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Résumé a l'intention des citoyen

LE PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT RURAL DE MAYOTTE
FEADER 2014/2020

Le Rapport pluriannuel de mise en ceuvre (RAMO) 2018 dresse le bilan de I’année 2017 du Programme
de Développement Rural (PDR).

Région Ultrapériphérique depuis 2014, Mayotte connait sa premiere programmation des fonds
européensstructurels et d’investissement (FESI). Elle bénéficie de soixante millions d’euros de fonds
européens via le Feader (Fonds européen agricole pour le développement rural), ainsi que de vingt-
et-un millions d'euros via |'Etat, le Conseil départemental et d'autres financeurs publics.

Le Feader est mis en ceuvre par le programme de développement rural de Mayotte. Ce programme
élaboré en concertation avec les professionnels du monde agricole et rural, accompagne les
investissements des agriculteurs, des entreprises, des collectivités et des associations. |l fixe quatre
grandes priorités déclinées en 13 mesures et 40 dispositifs d’aides pour Mayotte appelés types
d’opérations (TO) :

» Développer I’agriculture et la consommation en produits locaux
> Améliorer les services en milieu rural

> Préserver et valoriser les ressources et les milieux naturels

> Renforcer I'innovation et développer les compétences.

Depuis le début de la programmation sur la période 2014-2017, 27 comités de programmation ont
validé I’attributionde subvention pour un montant total d’aide publique de plus de trente-huit millions
d’euros dont vingt-huit millions d’euros de Feader.

L’AVANCEMENT DU PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT RURAL 2017 :

Les comités de programmation qui se sont tenusen 2017 ont validé I’attribution de subvention pour
un montanttotal d’aide publique de plus de vingt-deux millions d’eurosdont seize millions de Feader.
Fin 2017, I’avancement des engagements est satisfaisant et cohérent avec la programmation
croissante prévue pour le PDR et rejoint les perspectives définies par les acteurs du développement
rural en 2014.

Le pland’actions de communication, de promotion et d’animation en faveur du FEADER et du PDR mis
en oceuvre par le Réseau Rural et les organisations professionnelles ainsi que le développement des
dispositifs d’accompagnements des porteurs de projets, ont permis un net développement de projets
emblématiques qui représentent une part prépondérante dans la programmation: la création de
médiatheques, de halles de marché couvert, larénovation de pistes touristiques, lagestion des eaux
pluviales, le développement de services de bases dans les communes, ou bien e ncore le reboisement
desforéts. Ces actions participentdirectementau développement et a |’attractivité de Mayotte ainsi
gu’au respect de I’environnement. Sur 2014-2017, plus de 11M € de Feader leur ont été attribué.

L’accent est également mis sur les priorités fondamentales 1 et 2 du PDR (fondement de la politique
de soutien aux investissements du Feader) avec une volonté de monter en compétences et de
professionnaliser toute la filiere agricole (TO111 par exemple) grace aux dispositifs de la formation
continue portés par des organismes professionnels attitrés.
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Les actions de transferts et d’innovation (RITA) mis en ceuvre pardes projets pluriannuels présentent
égalementdestaux de programmation tres satisfaisants, justifiant la programmation anticipée de ces
dispositifs pourrépondre ala demande d’accompagnement et de montée en compétence du secteur
de la production et de la transformation agricole a Mayotte. Cette année nous en sommes a la 2™
programmation du RITA avec une enveloppe globale de 4 M€ depuis 2014.

L'objectif général de ces actions est de permettre aux bénéficiaires des actions de formation d’assurer
le développement harmonieuxde leur exploitation enleurapportant dessavoirs et des outils relevant
de domaines de compétences trés divers mais essentiels a mobiliser pourla conduite d’'une entreprise
agricole.

La mesure LEADER permet de favoriser les politiques d’animation des territoires au travers des
dynamiques portées parles Groupes d’actionlocale (GAL). Ces derniers ont pu étre conventionnés en
décembre 2017, leur permettant désormais de bénéficier et de faire bénéficier de subventionsafin de
mettre en ceuvre leur stratégie locale de développement. Ils favorisent un partenariat local public-
privé, une gouvernance ascendante, des stratégies locales de développement intégrées et
multisectorielles.

MONTANTS FEADER ENGAGES DES PROJETS EMBLEMATIQUES :

Formations
Entretiens des surfaces professionnelles
boisées (TO 811); 0,5 M€ agricoles (TO 111);0,2... Programme LEADER

(M 19); 0,2 M€

Aménagements touristiques

(TO 751); 0,7 M€ Gestion des eaux

pluviales (TO 721);4,3
M€

Services de bases et
équipements collectifs
(TO 741); 5 M€

Par la mise en production des outils de paiement, ainsi que I’engagement des services de la DAAF et
de tous les partenaires de la programmation qui participent a une qualité accrue des dossiers en
accompagnantles porteurs de projets, plus de 5 Millionsd’aides publiques et 3 millions de FEADER ont
pu étre versés aux bénéficiaires conformément aux perspectives envisagées dans la programmation
du développement rural.
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1. Information clés sur la mise en ceuvre du programme et
ses priorités

a) Données financieres
Les données financieres sont agrégées automatiquement dans I'outil de gestion a partir des

déclarations de dépenses de |’organisme payeur ; elles correspondent aux données présentées dans
le Tableau 1.4.

b) Indicateurs communs et spécifiques au programme et valeurs
cible quantifiée
Les indicateurs communs et spécifiques au programme doivent étre renseignés dans différents

tableaux de I’outil de gestion ; les valeurs renseignées sont présentées au fil des prioritésde la section
l.c).

c) Informations clés sur la mise en ceuvre du programme de
développement rural (basées sur les données de a) et b))

Introduction et données générales

101%™ départementfrancaisdepuis 2011 et région ultrapériphérique (RUP)de I’Unioneuropéenneau
1* janvier 2014, Mayotte connait sa premiére programmation des fonds européens.

Le rapport annuel de mise en ceuvre 2018 reprend les éléments marquants des quatre premiéres
annéesde programmation — 2014, 2015, 2016 et 2017 — soit, en termes de mise en ceuvre effective,
trois ans et quatre mois de programmation sur le PDR de Mayotte.

Avant!’adoption formelle du PDR par la commission le 13 février 2015, destypes d’opération du PDR
ontpu étre ouverts paranticipationdes septembre 2014. Cette ouverture a été permise parune lettre
interministérielle et conformémental’admissibilité des dépenses a partir du 1*" janvier 2014, sous la
responsabilité de I’Etat membre (Article 65 du réglement UE 1303/2013).

Ainsi, ce sont six types d’opération pourle PDR Mayotte qui ont pu étre ouverts a cette date : 4.1.1—
Modernisation des exploitations agricoles ; 7.2.1 devenu 4.3.2 — Renforcement et amélioration de la
voirie rurale a vocation agricole et forestiére ;6.1.1 — Aide au démarrage d’entreprise pourles jeunes
agriculteurs ; 7.1.1 — Etudes et plans de gestion et de protection des espaces forestiers et autres
espaces naturels; 7.6.1 — Préservation et restauration du patrimoine naturel etles types d’opération
20.1 et 20.2 qui concernent |’assistance technique.

A sonadoption, le PDR de Mayotte comptait 37 types d’opérations. L’adoption de laversion 2du PDR
a créé trois types d’opération supplémentaires. Fin 2017, 27 types d’opérations étaient ouverts (cf.
Tableau 1.6).

Depuis le début de la programmation, 3225 dossiers ont été déposés a la DAAF de Mayotte, toutes
modalités de sélection confondues. 2903 dossiers ont été programmeés (cf. Tableau 1.1). Le total
« programmé + rejeté » peut ne pas atteindre 100% des dossiers déposés, certains étant encore en
instruction.
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Tableau 1.1 : Programmation et rejet des dossiers 2014-2017

Nombre de Programmés Rejetés
Mode . - - ——
d’ouverture dC,)SSIe!’S Nombre (%) | Nombre (%) Motif Motif Retiré a la
déposés Sélection Inéligibilité demande du MO

AAP! 149 61 (40,9 %) 58 (38,9 %) 32 25 1

Fil - de 110 58(527%) | 33 (30 %) 0 7 2%

I’eau

M13 2460 2403(97,7%) 57 (2,3%) 0 57 0
LEADER 19 3 (15,8%) 4 (21,1%) 3 0 1

La majorité des rejets s’expliguent par une méconnaissance ou incompréhension des regles
d’éligibilité. Ainsi, le nombre de dossiers retirés a la demande du maitre d’ouvrage, dans le cas des
guichets ouverts en continu, s’explique par la prise de conscience tardive de ces regles d’éligibilité.
Cela s’observe également dans le cas des mesures ouvertes par appel d’offre, puisque le nombre de
dossiers rejetés pourinéligibilité représente 16% du nombre total de dossier déposés.

Les dix comités de programmation qui se sont tenus en 2017 ont validé I’attribution de subvention

pour un montant total d’aide publique de prés de dix-sept millions d’euros dont douze millions de
Feader (détails dans le Tableau 1.2 et pour chaque type d’opération a partir de « bilan détaillé »).

Tableau 1.2 : Nombre de dossiers programmés en 2017, dépense publiqgue totale et Feader
correspondante
Dépense publique totale . .
Mesure . FEADER engagé Nombre de dossiers
engagée

1 455 010,88€ 458 596,22 € 11

4 3902 183,34 € 2 702 620,60 € 9

6 0€ 0€ 0

7 13 169 758,73 € 8 555 812,60 € 23

8 595 274,32 € 446 455,74 2

13 793 121,58 € 594 861,02 € 2 403

16 3477 721,83 € 3195 040,46 € 21

19 109 633,14 € 98 669,82 € 3

20 248 255,00 € 258 255,00 € 1

Total 22 750 958,82€ 16310311,46 € 2473

Sur lapériode 2014-2017, vingt-sept comités de programmation ontvalidé|’attributionde subvention
pour un montant total d’aide publique de plus de trente-huit millions d’euros dont 28 millions € de
Feader (détail dansle Tableau 1.3 et pourchaque type d’opération dans lasection « bilan détaillé »).

Le montant « dépense publique totale engagée » pour les mesures 1 et 20 est inférieur a celui du
« Feaderengagé », cardansle cadre de ce RAMO il y a une correction d’une erreur faitedans le RAMO
2017. Le cumul des deux tableaux RAMO 2017 et RAMO 2018 donne bien les chiffres du tableau 1.3
ci-dessous ; seule la répartition interannuelle est erronée.

! Appel & projets : réception des dossiers sur une période fixée et sélection par un comité avec proposition de notes du service

instructeur
2 Mode de sélection en continu des dossiers : la sélection est déléguée aux services instructeurs
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Tableau 1.3 : Nombre de dossiers programmés depuis 2014, dépense publique totale et Feader

correspondante
Mesure Dépense publique totalle Feader engagé  Nombre de dossiers
engagée

1 1450 647,44 € 1199 851,45 € 17
4 12 049 137,45 € 8 692 964,92 € 29
6 140 200,00 € 87 750,00 € 5
7 16 550 408,59 € 11 115 31542 € 35
8 595 27432 € 446 455,74€ 2
13 793 121,58 € 594 861,02 € 2 403
16 6 737 651,23 € 5746 708,27 € 26
19 220 440,90 € 198 396,80 € 3
20 818 220,00 € 613 665,00 € 5

Total 39355101,51€ 28695968,62€ 2525

La courbe des engagementsadépassé fin 2017 les engagements minimaux cumulés du profil du PDR
de Mayotte (106%).

Tableau 1.4 : Dépense publique totale et Feader payés en 2017

Mesure Dépense publique totale payée Feader payé
1 124 604,20 € 106 039,17 €
4 2 550 236,42 € 1772 800,02 €
6 0€ 0€
7 265 800,48 € 72 323,66 €
13 793 121,58 € 594 861,02 €
16 314 319,16 € 253 958,61 €
19 44 126,40 € 39 713,76 €
20 21 661,58 € o€

Total 4113 869,82 € 2 839 696,24 €
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Tableau 1.5 : Dépense publique totale et Feader payés depuis 2014

Mesure Dépense publique totale payée Feader payé
1 290 056,66 € 230 626,54 €
4 2623 714,10 € 1827 908,28 €
6 66 120,00 € 39 150,00 €
7 273 984,25 € 72 323,66 €
13 793 121,58 € 594 861,02 €
16 1171 268,14 € 905 432,78 €
19 96 905,20 € 87 214,68 €
20 147 837,98 € 75 366,62 €
Total 5463 007,91 € 3832 883,55 €

Grace a la mise enproduction des outils de paiement en 2017, Mayotte a pu rattraper son retard de
paiements puisque fin 2017, 96% du montant théorique des paiements a atteindre était réalisé. Cela
étant, lesretards de paiementontgrandement fragiliséles structures agricoles et environnementales
de Mayotte, faute de fonds de roulement trop faibles.

L'autofinancement du maitre d’ouvrage publicetles montants payés par lesfinanceurs dissociés ont
été comptabilisés|’année du paiement externe rentré sous OSIRIS, méme si la contrepartie Feader a
été payée une année ultérieure (auquel cas, elle entre dans les montants de I’année ultérieure en
guestion).

Les tableaux mentionnent également les montants top-up des payeurs dissociés, qui n’apparaissent
pas forcémentdansles extractions OSIRIS lors des demandes de paiementintermédiaires (3 dossiers
surle TO 1651).
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Bilan détaillé

Dans les pages qui suivent, un bilan de la programmation est proposé par type d’opération et dans
I’ordre des domaines prioritaires mobilisés sur le PDR de Mayotte.

Le calcul de I'indicateur O3 se fait en comptabilisant une unité par dossier payé pour I’ensemble des
annéescumulées (siun dossieratrois paiementsdanslaméme année, il est comptabilisé une fois ; s'il
a un ou plusieurs paiements paran deux annéesde suite, il est comptabilisé une fois également). Une
exception consiste enl’ICHN, ou l'indicateur O3 estannuel (un méme dossier payé 3 ans de suite est
comptabilisé 3 fois).

Pour I’année considérée (2017), I'indicateur O3 est le nombre de dossiers payés ; si un dossier a été
payé en 2016 et 2017, il comptera une fois dans le cumul 2016-2017, mais figurera et dans le décompte
individuel 2016, et dans celui de 2017. Il ne faut donc pas cumulerd’un RAMO sur I’autre, les années
individuelles, mais bien considérer le cumul.

Les chiffres qui suivent dans les tableaux « Indicateurs de réalisation » sont les chiffres des opérations
commencées, c’'est-a-dire ayant eu un paiement au titre d’'une avance lorsque cette avance est
subordonnéealanotification effective d’un marché public,un paiementintermédiaire ou un solde, en
application du réglement d’exécution 215/2014 modifié en 2018.

Tableau 1.6 : TO du PDR de Mayotte avec leur date et modalités d'ouverture, ainsi que leur domaine
prioritaire (DP)

Modalité DP
N°TO Intitulé du TO Date d'ouverture , .
d'ouverture principal
Formation professionnelle et acquisition de compétences
1.1.1 concernant |'agriculture, la sylviculture et |'activité des PME en 02/2016 AAP 2A
zone rurale
1.2.1 Actions d'information et projets de démonstration 10/2014 AAP 2A
Accompagnement technico-économique des exploitations
2.1.1 "compas a P 01/2018 AAP 2A
agricoles
212 Realllsatlon etsuivides plans de développement des e xploitations 01/2018 AAP 2A
agricoles
2.1.3 Diagnostics agro-environnementaux 01/2018 AAP 4
2.3.1 Formations de conseillers agricoles 01/2018 AAP 2A
4.1.1 Modernisation des exploitations agricoles et de leurs groupements 09/2014 En continuité 2A
Investissements en faveur de la transformation et la L,
4.2.1 o . ) 05/2015 En continuité 3A
commercialisation de produits agricoles
4.3.1 Accessibilité et gestion durable de I'eau agricole 11/2015 En continuité 2A

Renforcement et amélioration de la voirie rurale a vocation L,
4.3.2 . - 09/2014 En continuité 2A
agricole et forestiere

4.3.3 Investissements pourla gestion deseaux « agro-industrielles » 02/2017 AAP 4B

4.4.1 Investissements non productifs Dispositif lié aux MAEC En continuité 4
Réhabilitation des terres agricoles et reconstitution du potentiel , .

5.2.1 ) A En cas de nécessité AAP 2A
de production aprés catastrophe naturelle

6.1.1 Aide audémarraged'entreprises pourles jeunes agriculteurs 08/2014 En continuité 2B

6.3.1 Aide pour le développement des petites exploitations 05/2015 En continuité 6A
Plan de gestion et de protection des espaces forestiers et autres

7.1.1 & P P 08/2014 En continuité 4
espaces naturels
Investissements pour la gestion des eaux pluviales et la

7.21 oo pour "a & P 08/2015 AAP 68
sécurisation des voiries

7.4.1 Servicesdebase et équipements collectifs dans leszones rurales 04/2015 AAP 6B
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Aménagements touristiques pour I’accueil du public en zones

7.5.1 L 08/2015 AAP 6A
forestieres et autres zones naturelles
7.6.1 Préservation etrestauration du patrimoine naturel 08/2014 En continuité
8.1.1 Mise en place etentretien de surfaces boisées 03/2017 En continuité
8.2.13 Mise en place et entretien de systémes agroforestiers Ferméeen2018 En continuité 4
09/2016
8.6.1 Aide alamodernisationdes équipements d'exploitation forestiere (effectivité durégime En continuité 6A
d’Aide d’Etat)
9.1.1 Mise en place de groupements ou d’organisation de producteurs 05/2017 AAP 3A
10.1.1 Maintien de systemes de cultures arborées 01/2016 En continuité 4
Maintien de haies et/ou d'une bande de végétation boisées en
10.1.2 '™ les et/ou d'une bande de végétation boi 01/2016 En continuité 4
bordure de cours d'eau (en €/métre linéaire)
10.1.3 Maintien de plantes de couverture (en €/Ha) - En continuité 4
10.1.4 Maintiendes aménagements de parcelles en pentes (en €/Ha) - En continuité 4
10.1.5 Conservation de la race locale zébu (en €/téte) - En continuité 4
Paiements compensatoires pour les zones soumises a des
13.2.1 . P P 06/2015 En continuité 4
contraintes naturelles
Projets d'Innovation et de Transfert Agricole et mise en ceuwre par
1611 varons &n ' WePar 1272014 AAP 2A
les groupes opérationnels du PEI
Action de coopération pour la constitution d’un obsenatoire
16.2.1 e coop P 02/2017 AAP 2A
parcellaire
Approches collectives sur des projets de structuration des filieres
16.4.1 "°P pre) 12/2014 AAP 3A
agricoles
16.5.1 Approchescollectives en faveur desprojets environnementaux 12/2014 AAP 4
19.1.1 Kitde démarrage / Projets pilotes 03/2016 AMI / AAP 6B
19.2.1 Alde,a lamise en ceuvre desopérations dans les stratégieslocales 01/2018 A |’apprédation 6B
de développement des GAL
A I’apprédation
19.3.1 Préparation et mise enceuvre desactions de coopération des GAL 01/2018 des GApf 6B
19.4.1 Aide auxcolts de fonctionnementeta I'animation des GAL 01/2018 En continuité 6B
20.1.1 Soutien a la préparation et mise en ceuvre du programme  08/2014 En continuité NC
20.2.1 Soutiena lamiseen place etau fonctionnementdu Réseau rural 02/2015 En continuité NC

3 TO supprimé suite aux modifications du PDR (V3)
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Priorité 2

Améliorer la viabilité des exploitations agricoles et la compétitivité de tous les types d’agriculture
dans toutes les régions et promouvoir les technologies innovantes et la gestion durable des foréts

Cette priorité, fondementde la politique de soutien aux investissements du Feader, représentait 52%
dans la maquette financiere de la premiéere version du PDR. Elle a diminué dans la version 2, adoptée
enfévrier2017, a 46%, principalement enraison de la diminution des montantsallouésalamesure 2
(mesure non ouverte) et au type d’opération 431 — hydraulique agricole (difficultés de portage des
opérations par le maitre d’ouvrage SIEAM).

Dans la version 2 du PDR, un nouveau type d’opération est venu renforcer cette priorité : TO 1621
« approches collectives pour I’évaluation et la gestion du foncier agricole ». Ce sont donc désormais
12 des40types d’opération du PDR Mayotte quiparticipent al’atteinte des cibles fixées pour la priorité

2 :mesure 1(TO 1.1.1 et 1.2.1), mesure 2 (TO 2.1.1, 2.1.2 et TO 2.3.1) mesure 4 (TO 4.1.1, 4.3.1 et
4.3.2), mesure 5(T0O 5.2.1) mesure 6(TO 6.1.1) et mesure 16 (TO 16.1.1 et TO 16.2.1).

Sur2014-2015, 6 TO étaientaccessiblesaux potentielsbénéficiaires ; en 2016 le TO 1.1.1 a été ouvert;
en 2017 le TO 16.2.1 a été créé.

En dehorsdu TO 5.2.1 qui ne sera mobilisé qu’en cas de besoin, seule lamesure 2 n’était pas ouverte
en 2017. Le déploiement de ce dispositif afait face a des difficultés réglementaires, levées fin 2017 (cf.
infra).

Sur 2014-2017, 11 724 917 € de Feader ont été attribués ades projets s’inscrivant dans cette priorité,
soit 41 % du Feader programmé sur la période.

La voirie rurale a vocation agricole représente un part prépondérante en masse financiére dans la
programmation. Si le besoin en infrastructure pour le développement de |’agriculture mahoraise est
indéniable, il est également exact que ce sont des opérations colteuses par nature, dontonaen outre
noté en 2017 un renchérissementdu co(t unitaire au metre linéaire aprés laréalisation effective des
premiéres pistes.

Les dispositifs de transferts et d’innovation (répondant également ala priorité 1 transversale) mis en
ceuvre par des projets pluriannuels présentent également des taux de programmation trés
satisfaisants, justifiant, s’il le fallait, la mise en ceuvre anticipée de ces dispositifs pour répondre a la
demande d’accompagnement et de montée en compétence du secteur de la production et de la
transformation agricole a Mayotte.
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Sous priorité 2A : améliorerlesrésultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter

la restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d’accroitre la
participation au marché et I'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

Mesure 1: transfert de connaissance et actions d’informations

Sous mesure 1.1 : formation professionnelle et acquisition de compétences

Type d’opération 1.1.1 : Formation professionnelle et acquisition de compétences
concernant I’agriculture, la sylviculture et I’activité des PME en zone rurale.

Le dispositif d’aide a la formation professionnelle et I’acquisition de compétences
concernant I’agriculture, la sylviculture et I’activité des PME en zone rurale vise a
I’amélioration ou I’acquisition de connaissances et de compétences par la mise en
ceuvre de programmes ou d’actions de formation collective professionnelle continue.
Ce type d’opération a été ouvert le 25 janvier 2016 par appel a projets. 6 projets ont
été déposés, déclinés en plusieurs volets. Le comité de sélection enaretenu 2, qui ont
été complétésprogressivement toutaulongde I’année 2016. Les 4 autres dossiers ont
été rejetés carils n’ont pas atteint le seuil requis du processus de sélection.

Les deux dossiers sélectionnés concernent la période 2016-2018.

L'un appuie I’acquisition et le renforcement des compétences des exploitants des
systémes de production agricoles, forestiers et agroalimentaires, de leurs salariés et
élus. Il se décline en 5 thématiques :

e Gérer administrativement, techniquement, économiquement et
financierement un systéme de production

e Conduire durablement des systemes de production agricole

e Transformer et/ou commercialiser des produits agricoles

e Accueillir et communiquer a laferme

e Organiser et structurer les filieres.

Porté par le CFPPA, ce programme a été construitet pensé a partir de I’expérience du
CFPPA, des remontées de terrain de la part des acteurs du monde agricole et
d’enquétes aupresdes agriculteurs. L'organisation pédagogique du stage tient compte
de ladisponibilité des agriculteurs et du niveau scolaire initial. La maitrise du francais
et du shimaoré par I’équipe pédagogique est un atout dans les déroulements des
séances d’animation pédagogique.

L'autre dossierest porté par I’'UCOOPAM, qui est un GIE fondé en 2015. |l regroupe la
COOPAC (unique coopérative de commercialisation de Mayotte), la COOPADEM (GDS
etcoopérative des éleveurs) et AGRIKAGNA (société de négoce agricole). 'UCOOPAM
souhaite soutenir les exploitants agricoles et leurs salariés en leur proposant un
parcours de formation professionnelle continue, adapté a leurs besoins, mettant
I’accent sur la vulgarisation de pratiques durables. L'ingénierie disponible au sein de
I’'UCOOPAM et les liens étroits entretenus avec les OPA de I'lle assure un impact
durable sur le développement des exploitations agricoles mahoraises via ce projet de
formation continue.
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L'objectif général du projet est de permettre aux bénéficiaires des actions de
formation d’assurer le développement harmonieux de leur exploitation en leur
apportant des savoirs et des outils relevant de domaines de compétences tres divers
mais essentiels a mobiliser pour la conduite d’une entreprise agricole (agronomie,

comptabilité, gestion de projet, organisation, démarche de coopération, qualité et
hygiéne...).

Tableau 1.7: Dossiers TO 1.1.1

Nombre Dossiers rejetés Instruction Dossiers program{me s et
q conventionnés
e
dossiers ird 0
déposes Motif Sur Retlrle;s P dgsostselrs dosgoiers En cours Instruits Nombre %
inéligibilité  sélection demandeur  rejetés rejetés d’instruction dossiers dossiers
6 0 4 0 4 66,7% 0 2 2 33,3%

Tableau 1.8 : Avancement des engagements et des paiements TO 1.1.1

Montant Montant des Montant des Nombre Taux Montant des Taux Nombre
Feader engagements  engagements de d’avancement paiements d’avancement des de
Maquette Feader 2014-  Feader 2017  dossiers des Feader paiements/ dossiers
financiere 2016 engagés engagements maquette Feader soldés
Feader/
maquette
Feader
450 000€ 0€ 234 646,45€ 2 52,1% 0€ 0% 0

Tableau 1.9: Indicateurs de réalisation TO 1.1.1

Indicateur de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du reglement 215/2014)

01 03 O11 012
Total des dépenses publiques Nombre Nombre de jours de formation Nombre de participants aux
d’actions/d opérations dispensés formations

bénéficiant d’un soutien

o€ 0 0 0
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Sous mesure 1.2 : Projets de démonstration et actions d’information

Type d’opération 1.2.1 : Actions d’information et projets de démonstration

Le dispositifd’aide permet de soutenir les projets pluriannuelsde démonstration etles
actions d’information visant, au travers d’un programme d’actions, a constituer,
adapter et diffuser des savoirs et des techniques a des exploitants agricoles et a des
PME dans les zones rurales.

Lors du premierappel a projets en 2014 (pourla période 2015-2017), 18 dossiers ont
été déposésalaDAAF, par 9porteursde projets différents ; 1dossieraété rejeté pour
motif d’inadéquationau TO et 2 autres dossiers ont été rejetés carils n’ont pas atteint
le seuil requis du processus de sélection. Sur 18 dossiers déposés, 15ont été retenus,
programmeés et conventionnés (cf. Tableau 1.10). Les conventions de 14 dossiers ont
fait I’'objet d’avenants pour les deuxiémes et troisiemes années de réalisation des
projets, 1 dossier en est quant a lui resté au conventionnement initial.

Ce TO structure fortement lesfiliéres agricoles, en participant de fait au financement
des salariés qui assurent les actions de démonstration et d’information mais
également parle poids que la démonstration peutavoirsur un publicsouventillettré
et ne maitrisant en général pas le francais.

Le bilan exact des opérations 2015-2017 sera fait courant 2018, lors du dépébt des
soldes des dossiers considérés. D’'ores et déja, dansle cadre de leurs projets validés et
engagés, les cing structures retenues ont mis en place leurs différentes actions a
I’adresse principalement des agriculteurs. Le personnel de ces structures, formé et
compétent, a pu réaliser des réunions d’informations et de démonstration ainsi que
des journées thématiques, sur des sujets touchant directement les agriculteurs
mahorais et des problématiques spécifiques a leur activités. La réunion de ces
conditions explique la réussite de ces actions et le nombre élevé de participants.

L'atelier de transformation du Lycée agricole a réalisé des séances d’informations et
de démonstration qui ont porté sur I'appui au développement des filieres de
transformation des produits agricoles et le soutien a la viabilisation des projets (avec
8 réunions organisées, ayant rassemblées plus de 100 personnes, et concernant
notammentlareconnaissance etlagestion des risques phytosanitaires en systéeme de
production maraichere, les méthodes de lutte associées ou encore la conception de
systemes de culture économes en produits phytosanitaires) et le projet COCOVAL( en
2016, 2 journées thématiques regroupant environ une trentaine de personnes et
portant sur la plantation et la régénération d’une parcelle de cocotier et sur les
cultures associées).

La Chambre d’Agriculture de Mayotte a quant a elle mené cing actions portant
notamment sur le renforcement des connaissances techniques et de gestion
économique des agriculteurs de Mayotte ou encore sur I’'information des agriculteurs
sur I'environnementinstitutionnel et réglementaire qui s'applique au secteur agricole.
Enfin, trois coopératives ont mené des actions d’informations et de démonstration
réunissantau total plusieurs centaines d’agriculteurs surdes sujets aussi variés que la
gestion collective par les exploitations agricoles, les enjeux sanitaires et technico-
économiques, les planning de production, I’amélioration et la rationalisation de la

Programme de développement rural de Mayotte
— RAMO 2018 — p.18/96



production des élevages mahorais ou encore les bonnes pratiques d’élevage,
d’hygiene et de sécurité.

A l'issue des trois ans de I’ensemble des projets, un appel a projets a été relancé en
2017 pour lafinde laprogrammation du Feader (2018-2020). Il a été lancé le 31 ao(it
2017 pour le solde de I’enveloppe restant sur ce TO soit 1,6 M€ d’aides publiques. La
date de remise des projets a été fixée au 31 octobre 2017 et le comité de sélection
s’esttenule 6décembre 2017. 6 dossiers ont été déposés. lls ont tous été sélectionnés
(mais pas forcément sur la totalité du projet présenté, certaines actions découl ant
plutdt de la mesure 2).

Exemple de réalisation : TO1.2.1

La Coopérative Mahoraise d 'Aviculture (COMAVI) répond a la volonté des éleveurs et acteurs locaux d’'améliorer la productivité
de la filiere volaille (ceufs et poulets de chair) et la qualité de ses produits par la mise en place de deux projets compléme ntaires
d’information et de démonstration visant [a montée en compétence des éleveurset la structuration de lafiliére volaille. Le premier
projet est une action d’accompagnement et de suivi technico-économique des exploitationsavicoles. Il passe par ['instauration des
registres d élevage et la démonstration de leur tenue ainsi que par des séances d 'échanges et de travaux pratiques sur les maladies
aviaires et leur traitement. Le deuxieme projet concerne la structuration de la filiere volaille et passe par [’information des
aviculteurssur le fonctionnement et les enjeux de la coopératives, sur les bénéficies d une meilleure organisation et structuration
des producteurs, sur les différents dispositifs d ‘aide ainsi que sur les obligations réglementaires.

En proposant des formations et démonstrations appliquées, des séances travaux pratiques dans les fermes pilotes ainsi que des
documentset démonstration en langue locale, ces projets permettent un apport des bases techniques nécessaires pour la montée en
compétence des aviculteurs mahorais.

Le montanttotal des opérationsestde 148 448,21€, financé a 100% sur fonds publics dont 81% de Feader a hauteur de 120 889€.

Tableau 1.10: Dossiers TO 1.2.1

. s . Dossiers programmés et
Nombre Dossiers rejetés Instruction conventionnes
de —
dossiers Motif Sur Retlrfs par dTot_aI % dossiers En cours | . Nombre % dossi
déposés | inéligibilité ‘lecti e ossiers ot & . nstruits dossi o dossiers
gibilité  sélection o rejetés instruction ossiers
demandeur  rejetés
24 1 2 0 3 12% 6 15 15 60%
Tableau 1.11: Avancement des engagements et paiements TO 1.2.1
Montant Montant des Montant des  Nombre Taux Montant des Taux Nombre
Feader engagements  engagements de d’avancement paiements d’avancement des de
Maquette Feader 2014-  Feader 2017  dossiers  des engagements Feader paiements/ dossiers
financiere 2016 engagés Feader/ maquette Feader soldés
maquette Feader
2125 000€ 741 254,89€  223949,77 € 15 45,4% 230 626,54€¢ 10.9% 0
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Tableau 1.12 : Indicateurs de réalisation TO 1.2.1

Indicateur de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du réglement

215/2014)
01 03
Total des dépenses publiques Nombre d’actions/d opérations
bénéficiant d 'un soutien
290 056,66 € 11
Dont 2017
124 604,20 € 8 dont 3 nouveaux

Mesure 2 : Services de conseil, services d’aide a la gestion agricole et services de remplacement sur
I’exploitation

Jusqu’alors, I'incompatibilité de I'article 15 du R(EU) 1305/2013 avec le droit national en matiére de
marchés publics empéchait d’envisager I’ouverture de la mesure 2 a Mayotte.

La méthode proposée par le ministére chargé de I’agriculture (inscrite dans une NAF) quant a la
sélection des prestataires de conseiletson articulation avecle contréle de I’éligibilité du prestataire a
I’aide Feaderarecul’aval du Service des affaires juridiques (SAJ) le 8 février 2017. L’autorité de gestion
a Mayotte étant |’Etat, il fallait ce retour formel incontournable pour ouvrir la mesure 2.

Celaétant,acejour, seules deuxautorités de gestion avaient ouvertlamesure 2 sur des financements
Feader. Ces collectivités régionales (ou départementale, a la Réunion) disposent de moyens
budgétaires leur permettant de monter des mécaniques de passation de marchés et de
contractualisation avec avances aux prestataires qu’il est irréaliste d’envisager pour un service de
|’Etat.

D’autres Régions, dont Mayotte, ont financé les services de conseils de lamesure 2 sur fonds propres

(Régions) ou ODEADOM (Mayotte) ; pour Mayotte, cette solution n’était pastenable alongterme eu
égard aux enveloppes financieres nécessaires a la montée en puissance attendue du PDR.

Les besoins en services de conseil sont d’autant plus justifiés sur le type d’opération 2.1.2, qu'ils
financent I’élaboration et le suivi des différents plans exigés pour le type d’opération 4.1.1
« modernisation des exploitations agricoles » ainsi que les mesures agro-environnementales qui
peinent a démarrer.

Malgré laréponse duSAJ, il n’a pas été possible en 2017 de mettre en place la mesure 2, étantdonné
les éléments du courrier qui aufinal faisaient courirala procédure d’appel d’offres un risque juridique
fort. 2017 a donc été une nouvelle annéeblanche pourl’ouverture de cette mesure. Celaaconduita
une diminution forte de la maquette (un peu plus de 50% pour chacun des TO concernés), les
opérations de conseil non effectuées ne pouvant étre rattrapées.

C’est la modification du réglement (UE) 1305/2013, porté par le réglement « Omnibus » paru le 30
décembre 2017, qui a finalement permis d’ouvrirles 4 types d’opération de la mesure 2 et de lancer
une sélection par appel a projets début 2018 pour trois d’entre eux.
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Mesure 4 : Investissements physiques

Sous mesure 4.1 : Investissements dans les exploitations agricoles

Type d’opération4.1.1: Modernisation desexploitationsagricoles et des groupements
d’agriculteurs

Le dispositif d’aide « modernisation des exploitations agricoles et de leurs
groupements » soutient les projets de modernisation et d’investissements dans des
outils de production, de transformation et de commercialisation portés par des
exploitations agricoles et groupements d’agriculteurs. Ce dispositif d’aide doit
permettre de répondre prioritairement aux investissements qui permettent
I’améliorationde laviabilité et de la compétitivité des exploitations agricoles au travers
de critéres de sélectiontels que lataille des exploitations agricoles et leur localisation
géographique.

Ce type d’opération a été ouvert en septembre 2014 avec une modalité de sélection
des dossiers dite « au fil de I’eau ».

Ce dispositif d’aide, qui a été en début de programmation I'un des plusimportants en
terme de montantallouésurlamaquette (9,85 M€dont 7,35 M€ de Feader), adiminué
dansle cadre de la V2 pourpassera 8 M€ d’aides publiques dont 6 M€ de Feader, soit
une diminution de prés de 19%.

En effet, si initialement, 6 exploitations agricoles, 6 jeunes agriculteurs et 30
organisations professionnelles agricoles étaient prévus par année, la réalité est bien
autre. La complexité des modalités d’accés aux fonds européens (en particulier
administratives, avec la barriere de la langue), la nécessité d’apporter le
préfinancement et le refus tardif de I’ASP d’accepter les cessions de créance
« fournisseur » en 2016 ont fortement découragé les agriculteurs. Il y aégalement une
crainte des controles et, atort, de la répercussionqu’ils pourraient avoir surles autres
dossiers d’un méme bénéficiaire. En outre (cf. infra), la politique de I'installation a été
un échec a Mayotte et n’a donc pas pu déboucher sur des projets d’investissement.
Bien que cela soit difficile a évaluer, on sait que des investissements se réalisent
néanmoins hors fonds européens.

Autotal ce sont 45 dossiers qui ont été déposés entre 2014 et 2016, etseulement 7au
titre de 2017 dont 1 refusé (dépenses inéligibles) et 1 qui fait suite a la reprise d’un
investissement prévu en 2014 par un jeune agriculteur.

6 dossiers sont encore en cours d’instruction et 24 dossiers sont déja instruits. 3
dossiersont été rejetés pour cause d’inéligibilité et 19 dossiers ont été retirés par les
bénéficiaires. Ce sontdonc 24 dossiers (dont9liés aux opérations d’investissement de
deux jeunes agriculteurs) qui ont été programmés sur 2014-2017 (cf. Tableau 1.13).
Deux de ces projets conventionnés ont été abandonnés par les bénéficiaires et
auraientdd faire I’objeten 2017 d’une déprogrammation des montants engagés (soit
une déprogrammation de 32 531,03 € de Feader). Cette opération sera effectuée en
2018 (priorité en 2017 alaréinstruction desdossiersa payer).Dans un souci de lisibilité
des extractions de données pour lesannées futures, elle n’est pas anticipée dans les
tableaux ci-dessous, compte tenu de la modicité de la somme et contrairement aux
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années précédentes (ce qui a été source d’erreur, puisque si la somme a bien été
enlevéedutableauindividueldu TO 411, enrevanche elle figurait dans les totaux dont
le tableau A).

Les principaux freins rencontrés dans la mise en ceuvre de ce type d’opération sont
d’une part, la faible émergence de projets, due a un nombre limité de porteurs en
capacité de concevoirun projet global d’exploitation, solvables et ayant la capacité de
préfinancer leur projets (comme I’avait montré I’AFOM du PDR, |’agriculture
mahoraise est caractérisée par des exploitations de petite taille, travaillant en flux
tendu et avec trés peu de trésorerie) et d’autre part, un secteur bancaire a Mayotte
qui reste bien souvent réticent a soutenir des investissements dans le domaine

agricole.

Exemple de réalisation : TO4.1.1

Ibrahim Ishak s’est installé sur une surface pondérée de 3ha. Son cheptel bovin allaitant constitue sa principale activité,
complété d’'un atelier de maraichage plein champs et sous serre ainsi que de cultures vivrieres. Les fonds européens lui ont
permis d’investir dans la construction d’'un bdtiment d’élevage bovin avec approvisionnement en eau, un broyeur, des
aménagements hydrauliques, des serres, un tracteur et d autres petits équipements agricoles.

Le montant total des opérations est de 120 257,95 € financé a 90% sur fonds publics dont 67,5% de Feader & hauteur de
811741 €.

Tableau 1.13 : Dossiers TO 4.1.1

Dossiers rejetés Instruction Dossiers programmés
Nombre ) et conventionnés
de
dossiers i 0
déposés Motif Sur Retlrfj > d(;rs(?stizlrs dos?iers En cours Instruits Nombre %
inéligibilité ~ sélection o o d’instruction dossiers  dossiers
demandeur rejetés rejetés
52 3 0 19 22 42,3% 6 24 24 46,2%
Tableau 1.14: Avancement des engagements et paiements TO 4.1.1
Montant Montant des Montantdes  Nombre Taux Montant des Taux Nombr
Feader engagements engagements de d’avancement des paiements d’avancements e de
Maquette Feader 2014- Feader 2017  dossiers engagements Feader des paiements/  dossier
financiere 2016 engagés Feader/ maquette maquette S
Feader Feader soldés
6 000 000€ 238789337€ 52178392¢€ 24 48,5% 1039039,47€ 17.3% 2
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Tableau 1.15: Indicateurs de réalisation TO 4.1.1

Indicateur de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du réglement 215/2014)

01 02 03 04
. Nombre Nombre d’exploitations/
Total des_depenses Total des investissements d’actions/d opérations bénéficiaires bénéficiant

publigues  an s b . , )
bénéficiant d 'un soutien d’un soutien
1447014,02 € 2128514,66 € 10 10
Dont 2017
1373536,34 ¢ 2034 092,34€¢ 7 7

Sous mesure 4.3 : Investissements en faveur de la transformation et la commercialisation de
produits agricoles

Type d’opération 4.3.1 : Accessibilité et gestion durable de |’eau agricole

Ce dispositif d’aide vise a faciliter I’accés des agriculteurs a I’eau pour les besoins de
leurs exploitations, qu’elles soient orientées en élevage ou en culture. En effet,
I’absence d’accés a I’eau est une des contraintes les plus importantes pour le
développementde I’agriculture mahoraise etl’augmentation de la production locale.
Ce dispositif d’aide finance des projets collectifs sous maitrise d’ouvrage publique ou
privée surdes petites zones agricoles. Des zones agricolesdites « prioritaires » ont été
établies dans le Schéma directeur d’hydraulique agricole préalablement a la mise en
place du PDR et ce dispositif d’aide doit permettre I'implantation de projets
prioritairement sur ces zones.

Ce type d’opération a été ouvert en novembre 2015 avec une modalité de sélection
desdossiersdite « au fil de I’eau ». Actuellement aucun dossiern’a été déposé surce
type d’opération.

Les délais de mise en ceuvre s’expliquent principalement par le manque d’un maitre
d’ouvrage ayant la volonté, la compétence et la capacité de réaliser des opérations
d’hydraulique agricolesurle territoire. En effet, le seul acteuridentifié pouvant réunir
a terme ces différents criteres est le Syndicat intercommunal de I'eau et de
I’assainissement de Mayotte (SIEAM), dont la compétence « eau agricole » ne vient
gu’en troisieme position de ses priorités.

En outre, de tels investissements nécessitent des études parfois plus globales que le
dimensionnement I’infrastructure en elle-méme (prospection géophysique sur
plusieurs forages, étude de faisabilité pour le montage d’une régie d’eau agricole),
étudesnondirectementliée au projetd’investissement etdoncnon éligiblesurle TO
431. Des dossiers ont été déposés en 2016 sur ces deux points dans le cadre des
financements CPER ; fin 2016, ils n’étaient toujours pas retenus, du fait de la
priorisation d’autres projets. Ils ont pu I'étre en 2017. Ainsi, deux études ont été
rendues fin 2017 : l'une concernant la régie d’eau, 'autre de prospectives
géophysiques.Ces éléments sont doncdésormais disponibles pour monter desprojets.
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Il était peu probable qu’il y ait des dépdts sur 2017, en raison de la crise de 'eau
potable a Mayotte qui non seulement mobilise I’'ensemble des financements liés a
I’eau, mais en outre ne permettra pas de prélévements pourl’agriculture, y compris a
titre expérimental, compte tenu de la rareté de la ressource®. Effectivement, aucun
dépobt n’a été réalisé.

L’ensemble de ces constats a conduita diminuertres sensiblementle montant alloué
ace type d’opération dans laV2 du PDR (- 40%).

Si le dépobt des dossiers est effectivement inexistant, en revanche I'année 2017 a
permis d’avance sur plusieurs points en hydraulique agricole : le projet d’irrigation
collective d’Haboué, sous maitrise d’ouvrage SIEAM, a fini ses travaux (financés dans
le cadre du CIOM). Il prévoit des travaux d’extension du réseau, qui pourraient faire
I’objetd’un financement européen. Il existe également un projet de réhabilitation de
réseau, et la réalisation de nouveaux forages. Cela étant, I’horizon est davantage fin
2018 voire plutot 2019.

Type d’opération 4.3.2 : Renforcement et amélioration de la voirie rurale a vocation
agricole et forestiere

Ce dispositif d’aide vise a renforcer et a améliorer le réseau de pistes servant a
desservirles exploitations agricoles a Mayotte. En effet, ce réseauest de faible densité,
ce quirend I’accés aux zones rurales et aux parcelles pourles agriculteurs difficile. De
plus, ce réseau se dégrade trés vite en raison de saisons des pluies de trés forte
intensité, alaquelle ces pistes résistent difficilement. Ce type d’opération vise donca
créer, moderniser ou réhabiliter des voiries existantes ouvertes a la circulation du
publicetainsifaciliter I’accés aux parcelles, |lamécanisationet/oula commercialisation
des produits des agriculteurs, ce qui permet, in fine, d’améliorer les résultats
économiques des exploitations.

Ce type d’opération a été ouverten septembre 2014 par la modalité de sélection dite
au filde I’eau. Au total ce sont 4 dossiers qui ont été déposés depuis cette date ; 3 ont
été instruits et programmés sur la période 2014-2015 et 1 en 2017 (cf. Tableau 1.16).

Le Conseil départemental de Mayotte, qui assure depuis 2009 la réhabilitation et/ou
la création des pistes rurales, détient la compétence « par défaut » (des communes)
sur ces infrastructures. Avant|’accés de Mayotte au statut de RUP, La DAAF proposait
un appui technique et un support financier par des crédits Etat. Cet accompagnement
historique (reliquat de I'ingénierie publique de I’Etat) a permis de lancer le s études
préalablessurces pistes et le dépotdes premieres demandes des |’ ouverture du type
d’opération.

Néanmoins la programmation s’est avérée relativement complexe en 2014 et 2015 du
fait des études environnementales exigées en application des régles nationales en

4 Pour mémoire, 'année 2016-2017 a vu une saison des pluies limitée, et largement insuffisante pour assurer
I’alimentation en eau potable de la population ; 7 communes du sud de I'lle n’ont eu de I'eau courante qu’un jour
sur trois de mi-décembre & mi-mars. Les deux retenues collinaires (qui alimentent toute la population) étaient
remplies respectivement a 35% et 25% a I'aube de la saison séche.
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matiére d’environnement et de sauvegarde des milieux aquatiques, demandes

survenues au moment de I’organisation des services compétents a Mayotte et qui
n’avaient pu étre anticipées.

La piste rurale de « Bandradzia — Haoila » a été réalisée durant I’année 2015 et
officiellement réceptionnée le 12juillet 2016. Ce dossier n’est pourtant pas considéré
comme soldé, eu égard a lagarantie de 5% du montantdu marché publicconservée2
ans par le Conseil départemental au titre de |'extension de garantie de parfait
achévement des travaux.

Les travaux de la piste de Mavingoni, commencés en juillet 2016, ont été achevés au
premier semestre 2017 ; la partie hydraulique des travaux a été interrompue début
2017 enraison de |'arrété de restriction d’eau concernant la réalisation du béton.

Les travaux de la piste de Ouangani ont commencé en aout 2017 et sont en cours de
réalisation. Ceux-ci sont suspendus depuis le début de lasaison des pluies, précoce et
particulierement marquée en 2017/2018. Un avenant a été effectué : les parties en
béton ont été augmentéesafin de renforcerI’ouvrage et sa pérennité.

Deux pistes sont prévues dans la commune de Dembeni, les travaux devraient
commencer en avril 2018.

Le co(t unitaire du metre linéaire s’estrévélé bien plusimportant que prévua I’issue
des premiers travaux (impactdu climatetde la nature des sols sur le revétement des
pistes). Le délai de décision financiére du Conseil départemental et le poids technique
du montage du dossier ont également conduit au glissement calendaire du schéma
départemental de voirie rurale représentant 19 m€ de fonds publics. Le rythme de
programmation s’est donc ralenti, le Département restant pour l'instant le seul
porteur de projet sur ce type d’opération.

Pour la programmation de 2018, deux dossiers supplémentaires sont attendus (piste
de Hachiké-Bedjamoudou et de Dzoumogné-Bandrani) et les dossiers de Dembéni et
de Ouangani feront I’objet d’avenants.

Exemple de réalisation : TO 4.3.2

' T T

Le Conseil départemental de Mayotte a lancé en aout 2017 la
réhabilitation de la piste rurale de Ouangani. Cette piste, longue de 2,5
km, dessert 96 parcelles a usages agricoles sur la commune de
Ouangani, au centre de l7le.

Cette piste fait partie intégrante du projet global de desserte agricole de
Mayotte appelé SDAARM (Schéma directeur de 'aménagement agricole
et rural de Mayotte).

Le montant total de I'opération est de 1 110 000 € financé a 100% sur
fonds publics dont 75% de Feader, a hauteur de 832 500 €.
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Tableau 1.16: Dossiers TO 4.3.2

Dossiers
Nombre Dossiers rejetés Instruction programmeés et
de conventionnés
. H 0,
g(é)rs)?:ér: Motif Sur Ret"f: P d;_sO;{aelrs dosgoiers En cours Instruits Nombre %
inéligibilité  sélection o o d’instruction dossiers  dossiers
demandeur rejetés rejetés
4 0 0 0 0% 0 4 100%
Tableau 1.17: Avancement des engagements et paiements du TO 4.3.2
Montant Montant des :f}ogtinr;::é Nombre 4 Taux ‘d Montant des Taux Nombre
Feader engagements 9ag de avancement des . d’avancements de
Feader 2017 - engagements paiements . .
Magquette Feader 2014- dossiers des paiements/  dossiers
. 2 3 Feader/ maquette Feader .
financiere 2016 engagés maquette Feader  soldés
Feader
11500000€ 2296875€¢  1552260€ 4 33,47 % 788 868,81 € 6.9 % 0

Tableau 1.18 : Indicateurs de réalisation TO 4.3.2

Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du réglement 215/2014)

0O1

02

03

Total des dépenses publiques

Total des investissements

Nombre d’actions/d opérations
bénéficiant d 'un soutien

1176 700,08 €

1176700,08 €

3

Dont 2017

1176 700,08 €

1176700,08 €
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Mesure 5 : Gestion des risques

Sous mesure 5.2 : Investissements destinés a la réhabilitation des terres agricoles et a la

reconstitution du potentiel de production qui ont été endommagés par des catastrophes
naturelles, des phénomeénes climatigues défavorables et des événements catastrophiques

Type d’opération 5.2.1 : Réhabilitation des terres agricoles et reconstitution du
potentiel de production aprés catastrophes naturelles

Ce dispositif d’aide vise a atténuer les conséquences de catastrophes naturelles, des
phénomenes climatiques défavorables, d’événements catastrophiques probables, de
maladies végétales et/ou animales et d’infestation parasitaire pour les exploitations
agricoles par la reconstitution du potentiel affecté non assurable. Tous ces
phénomenessontinhérentsal’insularité etau climattropical de I'lle de Mayotte dans
son ensemble.

Ce type d’opération n’est (fort heureusement) pas ouvert a I’heure actuelle et ne le

sera qu’en cas de nécessité. L'activité cyclonique 2016-2017 et 2017-2018 a été tres
faible.

Mesure 16 : Coopération

Sous mesure 16.1 : Aide ala mise en place et au fonctionnement des groupes opérationnels
du PEl pour la productivité et le développement durable de |’agriculture

Type d’opération 16.1.1 : Projets d’innovation et de transfert agricole mis en ceuvre
par les groupes opérationnels du PEI

Ce dispositif d’aide vise a soutenir les dépenses liées a la mise en ceuvre, I’animation
etla promotion des projets de Recherche développementinnovation dans le cadre du
Réseau d’innovation et de transfert agricole 2014-2020 par les Groupes opérationnels
du Partenariat européen al'innovation (PEI). Il a pour objet de permettre la mise en
place d’une réponse collective et coordonnée des partenaires de la RDI aux besoins
exprimés localement, pour rendre mobilisables les résultats des projets dans un pas
de temps acceptable pour les producteurs.

A Mayotte, le PEIl a vocation a s’appuyer principalement surle réseau d’innovation et
de transfert agricole (RITA). Ce type d’opération a été ouvert en décembre 2014 et a
faitl’objetd’un premier appel a projets pourlapériode 2015-2017. Au total ce sont 4
dossiers qui ont été déposés dans le cadre de |'appel a projets ; trois ont été
sélectionnés et ont signé un contrat d’objectif pluriannuel qui cadre les possibilités
annuelles en termes de demande de subvention. Les réalisations de 2015, 2016 et
2017 ont été programmées successivement.
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Exemple de réalisation: TO 16.1.1

Pour répondre aux besoins des producteurs, les partenaires du RITA Mayotte ont privilégié les expérimentations
directement chez les exploitants, rendant visibles et applicables immédiatement les résultats des expériences menées.
Trois projets, avec le CIRAD (Centre international de recherche en agronomie pour le développement) pour chef de
file, sont actuellement mis en ceuvre dans le cadre du RITA Mayotte : INNOVEG, DEFI-Animal et BIOFERM.

Le projet « DEFI-ANIMAL» est un projet de développement durable des filieres de ruminants et de volailles a Mayotte.
Il vise a intensifier da fagon durable la production des filieres délevage, a mettre en place des circuits de
commercialisation pérennes et a professionnaliser les éleveurs et les acteurs des structures dencadrement. 600
éleveurs bovins, 100 éleveurs dovins et caprins ainsi qu'une trentaine d'élevage avicole (chair et ponte) sont impliqués
dans ce projet, articulé en 4 actions :

Action 1 — Coordination : assurer les relations entre partenaires et
gérer les aspects financiers et administratifs ; préciser la stratégie du
projet et des actions, proposer un plan de suivi des activités, des
lirables et des transferts

Action 2 - Consenvation et développement des ressources
génétiques animales de la filiere ruminants a l'aide de méthodes
innovantes : déweloppement des outils de caractérisation des races
locales ; caractérisation génétique des races potentiellement
menacées ; étude des bases génétiques de différentes
caractéristiques d’intérét ; déweloppement des programmes
d’amélioration génétique cohérents avec les programmes régionaux ;
formation de I'expertise locale dans le domaine de la génétique
appliqguée aux contraintes de I'élevage mahorais.

Action 3 — Innovation en matiére de suneillance et de méthodes de
lutte contre les maladies animales : maitrise des risques sanitaires en
s’appuyant sur un réseau d’éleveur sentinelles et sur des études
épidémiologiques.

Action 4 — Transferts : valorisation des dispositifs de suivi et de
I'évaluation des potentialités des races locales par I'établissement de
schémas d’amélioration génétique basés sur les races locales

Le montant total de I'opération est de 300 510,42 € financé a 100%
sur fonds publics dont 90% de Feader a hauteur de 270 459,38 €.

Un deuxieme appel a projets a été lancé en 2017 pour couvrir la période 2018-2020.
Le comité de sélection s’est tenu le 9 novembre 2017. 2 dossiers ont été déposés et
sélectionnés. L'undesthémesde I’appel aprojets n’a pas été couvert par les dossiers
présentés. En 2017, I’ensemble des montants relatif aux trois années a été engagé
(contrairement a la précédente période), ce qui explique le montant élevé figurant
dans le tableau 1.20.

D’un point de vue réalisation, une avance au sens de lI’art. 63 a été consentie au
bénéficiaire (qui est le méme pour I’ensemble des projets RITA) ; si les demandes de
paiementontété déposéesen 2017, le paiementinterviendraen 2018. Ausens dela
réglementation européenne, I'opération n’a donc pas connu de commencement
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d’exécution en 2017. Cependant, les dossiers 2015-2017 sont achevés et commencent
a porter leurs fruits.
Le RITA est vraiment considéré a Mayotte comme un lien technique de développement

appliqué. Ce sonttres probablement ces projets qui participentle plus alamontée en
compétence de l’agriculture mahoraise, de par les échanges et les définitions

d’itinéraires techniques qu’ils comportent.

Tableau 1.19 : Dossiers 16.1.1

. L . Dossiers programmés et
No(;nbre Dossiers rejetés Instruction conventionnés
e
. H 0,
gg;zlseérss Motif sur Retlrf; P d;rs:;llrs dosfiers En cours Instruits Nombre dossiers %
inéligibilité  sélection S S d’instruction dossiers
demandeur  rejetés rejetés
6 0 1 0 1 16.7% 0 5 5 83.3%

Tableau 1.20: Avancement des engagements et paiements TO 16.1.1

Montant Montant des Montant des Nombre  Taux d’avancement Montant des Taux Nombre
Feader engagements  engagements de des engagements paiements d’avancements de
Maquette Feader 2014-  Feader 2017 dossiers Feader/ maquette Feader des paiements/  dossiers
financiére 2016 engages Feader maquette soldés
Feader
3750000€ 146372486€ 2237279,72€ 5 98,7% 509 584,39€¢ 13,59% 0

Tableau 1.21: Indicateurs de réalisation TO 16.1.1
Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commenceée au sens du réglement 215/2014)

01 O16
Nombre de groupes du PEI et nombre d’opérations du PEI
Total des dépenses publiques bénéficiant d 'un soutien et nombre et type de partenaires au sein
des groupes du PEI
0€ 0
Dont 2017
0€ 0

Sous-mesure : 16.2 Aide aux projets pilotes et a la mise au point de nouveaux produits,
pratiques, procédés et technologies

Type d’opération 16.2.1 : Actions de coopération pour la constitution et I’animation
d’un observatoire du parcellaire agricole

Cetype d’opérationviseacréerun observatoire du parcellaire permettant de doter le
territoire d’un outil concourant a atteindre cet objectif.
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Il a été créé dans le cadre de la V2 du programme de développement rural, et a fait
I’objetd’un appelaprojetsen 2017. Le comité de sélections’esttenule 15septembre
2017. Une unique candidature a été déposée ; elle a été sélectionnée et est en fin
d’instruction.

Le bénéficiaire est un partenariat entre I’EPFAM, la CAPAM, I"'UCOOPAM, I’ASP,
GéoMayotte et le CESE.

Il s’agira :

e De coordonneret mettre en place lagouvernance du projetet I’animationde
I’observatoire ;

e D’acquérir et mettre en place I’outil informatique ;

e D’acquérir les données et d’agréger celles issues des partenaires ;

e Et surtout de développer le module de mise a jour des données, afin de
permettre aux agriculteurs, accompagnés parun partenaire, de saisiren ligne
et de mettre a jour les informations concernant leur exploitation en vue
d’obtenir les subventions européennes liées a leurs activités.

Tableau 1.22: Dossiers 16.2.1

Dossiers
Nombre Dossiers rejetés Instruction programmés et
de conventionnés
. A 0,
32;255 Motif sur REtlfl(zS P dc-)r:st{zlrs dosgoiers En cours Instruits Nombre %
inéligibilité  sélection o o d’instruction dossiers  dossiers
demandeur rejetés rejetés
1 0 0 0 0 0% 1 0 0 0%
Tableau 1.23 : Avancement des engagements et paiements TO 16.2.1
Montant Montantdes  Montantdes Nombre Taux d’avancement  Montant des Taux Nombre
Feader engagements  engagements de des engagements paiements d’avancements de
Maquette Feader 2014- Feader 2017 dossiers  Feader/ maquette Feader des paiements/  dossiers
financiere 2016 engagés Feader maquette Feader  soldés
250 000€ 0€ 0€ 0 0% 0€ 0% 0

Tableau 1.24 : Indicateurs de réalisation TO 16.2.1

Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du reglement
215/2014)
01 017
Nombre d’opérations de coopération bénéficiant
d’un soutien (autres que le PEI)
0€ 0

Total des dépenses publiques
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Sous priorité 2B : Faciliter I’entrée d’exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de
I"agriculture, et en particulier le renouvellement des générations

Mesure 6 : Développement des exploitations et des entreprises

Sous mesure 6.1 : Aide au démarrage d’entreprises pour les jeunes agriculteurs

Type d’opération6.1.1: Aide au démarrage d’entreprises pourlesjeunes agricul teurs

Ce dispositif d’aide vise a soutenir la création et le maintien d’exploitations agricoles
de jeunes agriculteurs. La situation a Mayotte est caractérisée par un faible nombre
d’installations agricoles ; en résulte unvieillissement de la population agricole. L’ aide
au démarrage des jeunes agriculteurs est constituée d’une dotational’installation afin
de soutenirlesdépensesinhérentes a une installation réalisée parun jeuneagriculteur
quicréé une nouvelle exploitation ou qui reprend une exploitation agricole existante.
Ce type d’opération vise a installer des jeunes de maniére durable en garantissant le
démarrage de leuractivité etleurrevenuagricole surles premiéresannées. |l permet
aussil’amélioration de lafourniture de marché en produitslocaux commercialisables
et fournit de I’'emploi en zone rurale. Enfin, il vise aussi I’adaptation structurelle de
I’exploitation agricole apres l'installation de jeunes agriculteurs.

Cetype d’opérationaété ouvertenaolt 2014 par modalité de sélection aufilde I’'eau.
Au total ce sont 9 dossiers qui ont été déposés depuis cette date. Un de ces dossiers
est encore en cours d’instruction par manque de piéces obligatoires a la constitution
du dossier. 1 dossieraété rejeté pourcause d’'inéligibilité, 3dossiersont été retirésa
la demande du bénéficiaire. Ce sont donc uniquement 3 dossiers qui ont été
programmés sur 2014-2015 (cf. Tableau 1.25). Par ailleurs, un dossieraété annuléala
demande du bénéficiaire apres paiement de lapremieretranche de ladotation ; ce JA
a choisi d’interrompre son projet d’installation, tout en continuant a pratiquer une
activité agricole a titre secondaire. Une demande de recouvrementa été émise en
2016. Le dossier a été comptabilisé « instruit » et apparait pas dans la colonne
« nombre de dossiers ».

La politique d’installation de la DAAF ciblait 6dossiersparan et ce, dés 2014. Le constat
2016 fait état de I'absence de sessions de stage 40 heures et d’un unique candidat a
cessessions. Aucun dossier n’a été déposé auprésdes deuxstructures subventionnées
pour réaliser les dossiers de plan de développement des exploitations.

L'arrivée en 2016 des aides AITA a Mayotte est de nature afaire évoluerles choses dés
2018. L'AITAcomprendsix volets : accueil des porteurs de projet vialacréation du pole
Accueil Installation (PAI) ; conseil al’installation ; préparation a I'installation ; suivi du
nouvel exploitant ; incitation a la transmission ; communication-animation.

Les explications a cette absence de dép6t sont nombreuses :

e Nécessité d’intégrer les nouvelles régles du PDR et du POSEI (éligibilité,
documents administratifs, outils de paiement, etc.)

e Manque de communication surles nouveaux programmes et d’appropriation
par les acteurs de terrain
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e Difficultés techniques des acteurs du territoire a monter les dossiers

d’exploitation et suivre les installés
e Fort besoin d’animation technique et administrative

e Meétier culturellement peu attrayant.

En revanche, on constate des perspectives positives :

e Des effortssurleréseaud’animation : mise en place du PAI (guichetuniquea
Coconi, entretiens privés, visites de terrain, supports actualisés, etc.), mission
de service public confiée a I’ASP jusqu’en 2019, recrutement au CFPPA pour
assurer les stages 40 heures ;

e Des solutions transitoires au manque d’acteurs en capacité a monter les
dossiers : Ekwali couvoir via un financement PDR (structuration des filieres),
orientation de la CAPAM vers une prestation extérieure par la BGE

e Et dessolutions plus pérennes : mesure 2 du PDR lancée début 2018 (cf. ci-

avant).

La création du pole Accueil Installation (PAI) doté d’une animatrice en 2017 a fait
décoller le nombre de personnes intéressées pour s’installer en agriculture. Depuis
mars 2017, 33 candidatsa l’installation ont été repérés. Les sessions de formation ont
repris, 6 stagiaires étaient présents a la session de formation d’octobre 2017 et 8 a

celle de janvier 2018.

Le principal point de blocage reste la réalisation des PDE et les faibles capacités
d’apport personnel des candidats. Contre toute attente, la question du foncier est
moins pénalisante que prévu.

Tableau 1.25: Dossiers 6.1.1

Dossiers
Nombre Dossiers rejetés Instruction programmés et
de conventionnés
dossiers . Retirés par Total % 0
déposeés . ,Mqt'.f. ) ) Sur. le dossiers  dossiers ’En cours Instruits Nom_bre /°.
inéligibilité  sélection L o d’instruction dossiers  dossiers
demandeur rejetés rejetés
9 1 0 3 4 44.4% 1 4 3 22.2%
Tableau 1.26 : Avancement des engagements et paiements du TO 6.1.1
Montant Montantdes  Montantdes Nombre Taux d’avancement  Montant des Taux Nombre
Feader engagements engagements des engagements paiements d’avancements de
Magquette Feader 2014- Feader-2017 dossiers  Feader/ maquette Feader des paiements/ dossier
financiere 2016 engagés Feader maquette Feader s soldés
400 000€ 65250 ¢ 0€ 16,3% 39 150€ 9,8% 0
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Tableau 1.27 : Indicateurs de réalisation TO 6.1.1

Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du reglement 215/2014)

01 03 04
Total des dépenses publiques Nombre d’action:v/d ’opér.ations bénéficiant Nombre’d’?xp.loitati’ons/bén.efﬁciaires
d’un soutien bénéficiant d’'un soutien
66 120 € 3 3
Dont 2017
0 0 0
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Priorité 3

Promouvoir I’organisation de la chaine alimentaire, y compris la transformation et la

commercialisation des produits agricoles, le bien-étre des animaux ainsi que la gestion des risques
dans le secteur de I’agriculture.

Cette priorité est miseen ceuvrevia 3types d’opération du PDR Mayotte : mesure 4(TO 4.2.1), mesure
9(TO9.1.1) et mesure 16 (TO 16.4.1). Ces trois dispositifs sont d’ores et déja ouverts, le soutien a la
maille transformation/commercialisation étant un levier déterminant pour la structuration des
différentes filieres agricoles et I’'augmentation de la part des productions locales dans les circuits de
distribution formels, la principale priorité régionale de la programmation 2014-2020.

Plusde 100% de I’enveloppe Feaderinitialement attribuée ala priorité 3 a été engagée. Auvude ces
niveaux de programmationsurle TO 16.4.1 et des besoinssurle TO 4.2.1 (outils structurants tels que
les abattoirs et la nécessité de basculer un certain nombre d’investissements du TO 4.1.1 vers le TO
4.2.1, du fait de I'inéligibilité de la transformation a la ferme sur le TO 4.1.1), une augmentation de
I’enveloppe financiereallouée a cette priorité a été effectuéelorsde laV2du PDR, puisanouveau lors
dela V3. En effet, le budgetallouéauTO 4.2.1 a triplé lorsde la V2 puisa été maintenulorsdelaV3;
le budgetdu TO 16.4.1 a doublé une premierefoislorsdelaV2, puisa presque doublé une deuxieme
foislors de la V3. Ainsi, lestaux d’engagements Feader sur cette priorité sontaujourd’hui de 59% en
prenant la V2 pour référentiel et de 52% en prenant la V3 pour référentiel.

Sous priorité 3A : Améliorerlacompétitivité des producteurs primaires en lesintégrant mieuxdans la
chaine agroalimentaire au moyen des programmes de qualité.

Mesure 4 : Investissements physiques

Sous mesure 4.2 : investissements en faveur de la transformation et la commercialisation de
produits agricoles

Type d’opération 4.2.1 : Investissements en faveur de la transformation et la
commercialisation de produits agricoles

Ce dispositif d’aide vise a financer les investissements matériels et/ou immatériels relatifs a la
transformation, la commercialisation et/ou le développement de produits agricoles majoritairement
d’origine locale, réalisés uniquement par des sociétés non agricoles de transformation. En effet, la
faible structuration des filieres agricoles mahoraises se caractérise par un faible nombre de circuits de
commercialisation organisés. La production locale couvre 46% de laconsommation alimentaire de Ile
mais I’approvisionnement sur les marchés formels est faible.

Ce type d’opération a été ouvert en mai 2015 par modalité de sélection au fil de I’eau. Depuis cette

date, 6 dossiers ont été déposés parmilesquels deuxont été rejetés : I’un pour cause d’inéligibilité du
demandeur, I'autre car le demandeur n’a pas donné de suite.

Au 31/12/2017, 3 dossiers étaient toujours en cours d’instruction et un dossier a été programmé.

Les trois dossiers en cours d’instruction sont deux projets structurants d’abattoirs bovins et volailles
(plusundossierd’équipement de I’abattoirvolailles). La difficulté du montage administratifde ce type
de dossier (permis de construire, gestiondes effluents des élevages) expliqueladurée de l'instruction.
La DAAF effectue un accompagnement rapproché de ces dossiers eu égard aux enjeux qu'ils
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représentent : aujourd’hui, le seul abattoir de volailles se situe au lycée agricole et ne permet pas le
développement de lafilierevolailles chair. Quant a I’abattoir bovin, il nécessite, outre |'investissement
initial, un portage de la profession au niveau de la gestion, de facon a remplir les obligations
européennes et de pouvoir bénéficier des aides du POSEI pour les bovins.

Le projet adopté en décembre 2016, et qui a fait I'objet d’un avenant en 2017, est un projet de
conditionnement, de transformation et de commercialisation d’ceufs, visant un approvisionnement
régulier du marché local en ceufs et ovo-produits. En effet, du fait de la fragilité de lafiliere locale,
exclusivement formée de petits producteurs, les ruptures d’approvisionnement (parfois de plusieurs
semaines)sontfréquentes a Mayotte, suivies de périodesde surproduction. L’approvisionnement des
GMS est compliqué et remet en cause le développement de la filiére. Le projet OVOMA tend a
augmenter la production d’ceufs, en en assurant le conditionnement et la distribution. Une baisse
subséquente du prix unitaire estattendue, permettant de rendre plus accessible cette protéine dont
laconsommation a Mayotte esttrésinférieure ala moyenne nationale. Parailleurs, le développement
d’une casserie permettra d’utiliser les ceufs non commercialisables, au profit de la restauration
collective en particulier.

Tableau 1.28: Dossiers 4.2.1

. s . Dossiers programmés
Nombre Dossiers rejetés Instruction et conventionnes
de
dossiers . Retirés par Total % 0
déposés | ,Mo.t'.f. . Sur le dossiers  dossiers ’I;n cours Instruits | \ombre %
p inéligibilité ~ sélection L "y d’instruction dossiers  dossiers
demandeur rejetés rejetés
6 1 0 1 2 33.3% 3 1 1 16.7%
Tableau 1.29 : Avancement des engagements et paiements TO 4.2.1
Montant Montant des Montantdes Nombre  Taux d avancement Montant  Taux d’avancements ~ Nombre
Feader engagements  engagements de des engagements des des paiements/ de
Magquette Feader 2014-  Feader 2017  dossiers Feader/ maquette paiements maquette Feader dossiers
financiere 2016 engagés Feader Feader soldés
4200 000€ 1305575,95€ 628576,68€ 1 46.1% 0€ 0% 0

Tableau 1.30: Indicateurs de réalisation TO 4.2.1

Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du reglement 215/2014)

01 02 03

Nombre d’actions/d opérations

Total des dépenses publiques Total des investissements L a , )
bénéficiant d 'un soutien

o€ o€ 0
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Mesure 9 : Mise en place de groupements et d’organisations de producteurs

Sous-mesure : 9.1 Mise en place de groupements

Type d’opération9.1.1: Aide a la mise en place de groupements et d’organisationsde
producteurs

Ce dispositif d’aide vise a soutenir les plans de développement de groupements de
producteurs agricoles reconnus par l’autorité compétente pour leur permettre
d’évoluer progressivement vers la reconnaissance en tant qu’organisation de
producteurs établie par un arrété ministériel.

Il répond a un besoin identifié sur le territoire ; les dynamiques collectives d’ores et
déjaengagées parquelques structures dans le secteurdes fruits et Iégumes, I’ élevage
de bovins etde volailles et dans les filieres maraicheres sont portéespar des structures
en capacité d’étre constituées et de fonctionner comme des groupements de
producteurs.

Mayotte est la seule région en France qui recourt a ce dispositif.

CeTO aété ajouté en 2016 et ouverten mai 2017 par le lancement d’un appel a projet.
2 dossiersont été déposés, dontuninéligible. Seul un dossieradonc été sélectionné,
il est en fin d’instruction.

Tableau 1.31: Dossier 9.1.1

. . . Dossiers programmés et
No(;nbre Dossiers rejetés Instruction CONVENtionnas
e
dossiers Motif Sur Retirés par  Total % En cours . . %
déposés | ingligibilité  sélection le dossiers dossiers | g, i crion SIS Nombre dossiers g, ssiers
demandeur  rejetés rejetés
2 1 0 0 1 50% 1 0 0%
Tableau 1.32 : Avancées des engagements et paiements TO 9.1.1
Montant Montant des Nombre de Taux d’avancement des Montant des Taux Nombre de
Feader engagements dossiers engagements Feader/ paiements d’avancements dossiers
Maquette Feader 2014- engagés maquette Feader Feader des paiements/ soldés
financiére 2017 maquette Feader
100000 € o€ 0 0% 0€ 0% 0

Tableau 1.33 : Indicateurs de réalisation TO 9.1.1

Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du reglement 215/2014)

01

03

09

Total des dépenses publiques

Nombre d’opérations bénéficiant d 'un

soutien

Nombre d’exploitations participant
a des régimes qui bénéficient d'un
soutien

0€

0

0
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Mesure 16 : Coopération

Sous mesure 16.4 : Aide ala coopération horizontale et verticale entreles acteurs de la chaine
d’approvisionnement en vue de la mise en place et du développement de circuits
d’approvisionnement courts et de marchés locaux, et aux activités de promotion dans un

contexte local relatives au développement de circuits d’approvisionnement courts et de
marché locaux.

Type d’opération 16.4.1 : Approches collectives sur des projets de structuration de
filieres

Ce dispositif d’aide vise a encourager les dynamiques de structuration des filieres
animales et végétales en favorisant I'émergence d’initiatives collectives qui
permettent de partager les moyens, les expériences, et les compétences des acteurs
du secteur agricole. Ce type d’opération finance la coordination et I’animation de
projets collectifs de développement de circuits d’approvisionnement courts et de
marchéslocaux pour la valorisation des productions locales. Ainsi, trois volets ont été
mis en avant pour ce type d’opération, unvolet « fruits et Iégumestransformés », un
volet « volaille » et un volet « bovin ».

Ce type d’opération a été ouvert en décembre 2014 par appel a projets. Au total 6
projets (2 pour chaque volet) ont été déposés. 4 projets ont été sélectionnés par le
comité de sélection du TO, dont un n’a pas donné de suite. Ainsi, 13 dossiers (un par
partenaire des 3 projets) ont été déposés suitealasélection, 3dossiers ont été retirés
a lademande des bénéficiaires, surla filiere volaille. Ce sontdonc 11 dossiers qui ont
été programmeés sur 2014-2015 (cf. Tableau 1.344). Le dépo6t des demandes de
subventionspourlesannéessuccessives de ces dossierspluriannuels a bien été réalisé
et, excepté pour 4 dossiers, les demandes ont été instruites.

Deux des trois dossiersretirés a la demande des bénéficiaires ont été représentés en
2017, suite au retour des structures porteuses dans I’accord-cadre et de partenariat
entre acteurs du projet global début 2017 (volaille ponte). On se doit de souligner la
complexité a Mayotte des liens entre acteurs de la filiere Volaille, qui peinent a
s’entendre pourtravaillerensemble surdes projets communs. En effet, il s’agit d’une
filiere plutot rentable car basée sur une production faible tirant par conséquent les
prix vers le haut : aucun des acteurs n’estime avoir vraiment intérét a court terme a
voir augmenter la production du fait d’une professionnalisation des pratiques. 2017
n’a pas permis d’arriver au bout de l'instruction du dossier faute de complétude et
surtout d’un partenariat réel entre les acteurs. Etant donné que cela concerne la
période 2015-2017, il n’est pas envisagé de donner une suite favorable a ces deux
dossiers.

Un nouvel appel a projets pour la période 2018-2020 a été lancé fin 2017, pour des
dépotsau 28 février 2018. lIs représentent unedemandede pres de 3,8 M€ de Feader.
Le souhait est de baserla programmation 2018-2020 sur desfilieresn’ayant pas encore
bénéficié de ce type d’opération (PAPAM, lait, etc.), afin d’en assurer le
développement. Les sommes demandées et le montant de I’enveloppe restant fin
2017 (soit570 000 € de Feaderapres|’augmentation du budgetréaliséenV3du PDR)
va obliger a une sélection forte des projets.
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Siles premiersrésultats desdossiers 2015-2017 seront exploités en 2018 et donneront
lieuaun bilandansle RAMO 2019, quelques élémentssontd’oresetdéjadisponibles.

Concernant le partenariat mis en place dans le but de structurer la filiére Fruits et
Légumestransformés, plusieurs actions ont été mises en place durantlesannées 1 et
2 du projet. Des réunions et des comités techniques ont été organisés et ont permis
de mettre en place une dynamique de structuration et d’animation de la filiére. La
maille « transformation » a été développée et a permis de créerune image positive et
reconnaissable des « produits locaux » au niveau du consommateur.

Le partenariat se rapportant a la filiere volailles a connu de nombreux
rebondissements etaévoluerversunrecentrage surlafilierevolailles de chair autour
de 3 partenaires. Les actions prévues ont efficacement été mises en place et une vraie
dynamique de structuration de la filiére volailles de chair est en cours. Une société
réunissantles principaux acteurs de lafiliere a été créée et se charge d’ors et déja de
la production, la collecte des produits, latransformation et la contractualisation avec
les réseaux de distribution. Parallelement, les agriculteurs sont accompagnés
techniguementetil leurest proposé un schémad’amélioration organisationnelle, des
conseils adaptés et un programme de formation-action. Enfin, en attendant que le
projet de création d’abattoir avance (un dossier ayant été déposé surle TO 421), la
chaine d’abattage au sein de I’atelierrelais de Coconi a été aménagée pour optimiser
la maille transformation.

Exemple de réalisation : TO 16.4.1

AEM (Agri-Evolution Maoré), 'AFICAM (Association Formation Initiale Continue Agricole a Mayotte), et
Ekwali, sont partenaires sur un projet de structuration de la filiere coopérative volailles chair et ponte.
En effet, bien que la filiere ponte permette la quasi-atteinte de l'autosuffisance en ceuf, la production
reste irréguliere. Au niveau de la filiere chair, Mayotte est autosuffisant a 1% et il n'existe qu'un abattoir
agrée. Ainsi, I'un des objectifs est doptimiser le fonctionnement de cet abattoir, daccompagner les
futures unités dabattage soutenues par le TO 421 et de relancer un couvoir a Mayotte. Cet objectif
structurel est complété dun objectif technico-économique danalyse des modes dorganisation de la
production, transformation et commercialisation visant a déceler les marges de progres et de maitrise
des codts. Enfin, un objectif dordre prospectif et concret est de proposer un schéma damélioration
organisationnelle au niveau de chacune des mailles, des conseils adaptés, un programme de formation -
action pour entretenir la dynamique ainsi créée. Pour cela, le projet est structuré en 4 actions :

- mise en place de la dynamique danimation de la filiere volailles
- structuration du secteur de production et de collecte des produits

- optimisation de la maille transformation : en abattage des volailles de chair, en qualité des ceufs et
ovo-produits

- contractualisation avec les réseaux de distribution et dutilisation (GMS, restauration hors foyer, etc.)
et valorisation de la production locale de poulet de chair, ceufs et ovoproduits.

Le montant total engagé de l'opération est de 260 330,24 € financée a 100% sur fonds publics dont
83% de FEADER a hauteur de 216 409,29 €.

Enfin, s’agissant du partenariat concernantla filiere bovine, le projetvise a structurer
de fagon durable la production desfilieres d’élevage de bovinet a mettre en place des
outils de transformation et des circuits de commercialisation pérennes dans un
contexte en forte évolution. Une étude a été menée surlafaisabilité et la mise enplace
des outils nécessaires au traitement des abattages, de la découpe des carcasses dans
le respect des normes réglementaires, et un projet d’abattoir est en cours de
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discussion. Par ailleurs, une dynamique de structuration est en cours concernant la

filiere apicole a Mayotte.

IIs’agitdonc d’untype d’opération qui atrés bien fonctionné a Mayotte, bien au-dela
des estimations et attendus. C'est tout au bénéfice de la professionnalisation des

filieres.

Tableau 1.34 : Dossier 16.4.1

. L . Dossiers programmés et
Nombre Dossiers rejetés Instruction COnVentionnes
de
R iréd 0
dossiers Motif Sur Retirés par  Total h En cours ) . %
déposés indliaibilité  sélection le dossiers  dossiers instruction Instruits Nombre dossiers dossiers
g demandeur  rejetés rejetés
16 0 2 1 3 18,75% 2 1 11 68,75%
Tableau 1.35 : Avancement des engagements et paiements TO 16.4.1
Montant Montant des Montant des Nombrede  Taux d’avancement  Montant des Taux Nombre
Feader engagements engagements dossiers des engagements paiements  d’avancements de
Maquette Feader Feader 2017 engagés Feader/ maquette Feader des paiements/  dossiers
financiére 2014-2016 Feader maquette soldés
Feader
1000000€ 814995,03€¢  334975,67€ 11 115% 270585,01¢ 26,65% 0

Tableau 1.36 : Indicateurs de réalisation TO 16.4.1

Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du reglement 215/2014)

01 09

017

Nombre d’exploitations participant a des

Total des depenses publiques régimes qui bénéficient d’'un soutien

Nombre d’opérations de
coopération qui bénéficient d 'un
soutien (autres que PEI)

322 045,80€ 343 3
Dont 2017
146 041,69€ 328 2

Programme de développement rural de Mayotte
— RAMO 2018 —

p. 39/96



Priorité 4

Restaurer, préserver et renforcer les écosystemes liés a I’agriculture et a la foresterie

Cette priorité comprend 3 sous-priorités, qui ne sont pasidentifiées au sein des sous-mesures et types
d’opération :

e Sous priorité 4A : Restaurer, préserveretrenforcerlabiodiversité, les zones agricoles a haute
valeur naturelle ainsi que les paysages européens ;

e Sous priorité 4B : Améliorer la gestion de I'eau, y compris la gestion des engrais et des
pesticides ;

e Sous priorité 4C : Prévenir I’érosion des sols et améliorer la gestion des sols.

13 types d’opération du PDR Mayotte participental’atteinte des objectifs de cette priorité : mesure 2
(TO 2.1.3), mesure 4 (TO 4.3.3 et 4.4.1), mesure 7 (TO 7.1.1 et 7.6.1), mesure 8 (TO 8.1.1), mesure 10
(TO10.1.1, 10.1.2, 10.1.3, 10.1.4, 10.1.5 et 10.1.6), mesure 13 (TO 13.2.1) et mesure 16 (TO 16.5.1).

Dans le PDR de Mayotte, la priorité 4soutient majoritairementdes mesuresde protections des milieux
naturels (mesure 7 et TO 16.5.1). En effet, les problématiques de préservation de |’environnement a
Mayotte sont assez largement éloignées des enjeux de verdissements des pratiques agricoles tres
prégnantes dans les espaces ruraux d’Europe continentale, a [l‘origine des mesures
agroenvironnementales.

Les écosystemesnaturels de Mayotte (notamment lesespaces forestiers) subissent de fortes pressions
(mitage urbain, macro-pollution, défrichement illégal) constituant une menace plus sensible que les

externalitésenvironnementales des activitésagricoles (faible taux de spécialisation, recours limité aux
intrants, pratiques extensives).

Ce constat a été pris en compte dans |’évaluation du dispositif MAEC a Mayotte.

Mesure 2 : Services de conseil, services d’aide a la gestion agricole et services de remplacement sur
I’exploitation

Sous mesure 2.1 : Aide a I’obtention de services de conseil

Type d’opération 2.1.3 : Diagnostics agro-environnementaux

Ce dispositif d’aide visearenforcer|’application des MAEC prévues dans lamesure 10
du PDR par le financement d’une prestation de conseil comprenant :

- Réalisation du diagnostic agro-environnemental de I’exploitation ;

- Suivirégulier des agriculteurs pour la bonne mise en ceuvre des mesures agro-
environnementales prévues dans la mesure 10.

A ce jour, et notamment faute de diagnostic agro-environnemental, aucun dossier n’a
été déposé sur la mesure 10 (cf. infra).

L'ouverture en2017/2018 duTO 10.1.3 (plantes de couverture) conduitalanécessité
d’établir ces diagnostics. Unappel a projetsence sens est prévu mi-2018. 2017 reste
une année blanche pour les MAEC et les types d’opération qui y sont liés.
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Mesure 4 : Investissements physiques

Sous-mesure : 4.3 Investissements en faveur des infrastructures en lien avec le
développement, la modernisation ou I’adaptation en agriculture et sylviculture

Type d’opération 4.3.3: Investissements pour la gestion des eaux agro-industrielles

Ce dispositif d’aide vise a financer les investissements matériels et/ou immatériels
relatifs a la gestion des eaux agro-industrielles et notamment leur traitement avant
leur rejet dans le réseau des eaux usées. La construction de stations d’épuration
permettrait de traiter les effluents d’abattage mais aussi d’autres eaux industrielles
favorisant ainsi la mise en place d’outils agro-industriels sur le territoire.

La création de ce TO s’effectue en lien avec le projet de financement des abattoirs
(pourbovins etvolailles)surle dispositif421 du PDR. Les premiéresétudes techniques
pour la réalisation de I’équipement font apparaitre des besoins en traitement des

effluents. Les projets d’abattoir étant toujours al’étude, il n’y a de fait pas eu de dépot
de dossier surle TO 433 en 2017.

Sous-mesure: 4.4 Aide aux investissementsnon productifs liés ala réalisationd’objectifs agro-
environnementaux et climatigues

Type d’opération 4.4.1 : Investissements non productifs liés alaréalisation d’ objectifs
agro-environnementaux et climatiques

Ce dispositif d’aide vise a préserver et promouvoir le systéme de production
traditionnel, etainsi de répondre aux enjeux de lutte contre |I’érosion, de maintien de
la fertilité des sols, de préservation de la biodiversité et de conservation des éléments
identitaires dans les paysages. Les investissements tendent a améliorer I’état de

conservation de la biodiversité des espéces et des habitats ou le renforcement du
caractére d’utilité publique d’un systéme a haute valeur naturelle.

L'utilisation de ce TO est liée a celle des TO relatifs aux MAEC (mesure 10), en
particulier les TO 10.1.1, 10.1.2 et 10.1.4.

Mesure 7 : Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales

Sous mesure 7.1 : Etablissement et mise ajour des plans de développement des communes et

desvillages dansleszonesruralesetde leurs services de base ainsique desplans de protection
et de gestion liés aux sites Natura 2000 et a d’autres zones a haute valeur naturelle

Type d’opération 7.1.1 : plans de gestion et de protection des espéces et des milieux
forestiers et autres milieux naturels

Ce dispositif d’aide vise a développer tous les outils permettant de garantir une
protection et une gestion durable des espéces et des milieux naturels terrestres,
comprenant les plans de gestion et de protection de ces espéces et milieux ainsi que
desactions de production de connaissances liées alaréalisation de ces plans. En effet,
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a Mayotte, il n’existe pas de dispositif particulier de protection pour les espéces
terrestres hormis les arrétés préfectoraux tels que les arrétés de biotope. Ce type
d’opération bénéficiera aux foréts publiques et privées présentes a Mayotte qui ne
disposaient, au débutde la programmation, d’aucun plan de protection ni de gestion.

Cetype d’opérationaété ouvertenaolt 2014 par modalité de sélection au filde I’eau.
22 dossiersont été déposés depuis cette date ; parmices 22 dossiers, 3ont été retirés
par les bénéficiaires (dont 2 redéposés en 2016) et un était inéligible. 14 dossiers ont
été programmés sur la période 2014-2017 (cf. Tableau 1.377). Ainsi, l'intégralité des
dossiers visant a |’élaboration des documents d’aménagements (plan de gestion) des
foréts publiques (domaniales et départementales) ont été déposés (10 dossiers). lls
concernentlesforéts de Voundzé, Bénara, Tchaourembo, Dapani, Sohoa, Dziani Bolé,
Crétes du sud Majimbini, Mangroves, Maevadoni, Combani. Ces études doivent étre
réalisées réglementairement par I’ONF, selon un cadre défini nationalement, et ont
pour objet final la définition du plan des actions a mener sur une période de 10 ans,
au regard des niveaux d’enjeux recensés. D'ores et déja, 5 documents
d’aménagements forestiers ont été finalisés (Voundzé, Bénara-Tchaourembo, Dapani,
Sohoa, Dziani Bolé) dont un agréé au niveau ministériel (Voundzé). La mobilisation du
FEADER (pour les types d’opérations 761, 811, et espérée pour le 821) pourra
s’appuyer dorénavant sur les différents plans d’actions retenus.

Exemple de réalisation : TO 7.1.1

Le Conservatoire de I'Espace Littoral et des Rivages Lacustres a lancé un programme de valorisation et de
préservation de lilot Mtsamboro, le plus grand et plus fréquenté des ilots de Mayotte.

L'objectif du projet est de définir des solutions de gestion pour rétablir un meilleur état écologique et un
développement plus durable des activités agricoles et touristiques. Il s’est articulé autour dune phase de
diagnostic, suivie dune phase de propositions et de préconisation de gestion.

Le montant total de I'opération est de 59 700 € financée a 100% sur fonds publics dont 75% de FEADER a
hauteur de 44 775 €.

FIGURE 10 : CARTE DES HABITATS PRESENTANT DES ENJEUX ECOLOGIQUES FORTS QUI FERONT L'0BJET DE RESTAURATION FIGURE 11 : CARTE DES CHAMPS AGRICOLES (FIN 2016) QUI FERONT L'OBJET D'UTILISATION CONTROLEE
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2017 avuégalementledépot du dossier d’expérimentation « padzas - phase 2). Il s’ agit
de mettre en place les premiers essais de plantation sur padzas® avec des essences
indigeénes mycorhizées (3variétés parmile panel d’unevingtaine d’essences testée en
laboratoire lors de la phase 1).

3 nouveaux dossiers sont attendus pour la programmation de 2018 : la suite de

I’élaboration du cahier des habitats sur les étages forestiers ainsi que 2 dossiers
portant sur des plans de gestion (ilot Mbouzi et pointe Saziley).

Tableau 1.37: Dossiers 7.1.1

. _ . Dossiers programmes
Nombre Dossiers rejetés Instruction et conventionnés
de —
0,
dossiers Motif Sur Retirés par Tot.al /0. En cours . Nombre %
déposés inéligibilité sélection le do§S|ers d0§5|ers d’instruction Instruits dossiers  dossiers
demandeur rejetés rejetés
22 1 0 3 4 18.2% 2 16 14 63,6%

Tableau 1.38 : Avancement des engagements et paiements TO 7.1.1

Montant Montant des Montant des Nombre de Taux Montant Taux Nombre
Feader engagements engagements dossiers d’avancement des des d’avancements de
Maquette Feader 2014- Feader 2017 engagés engagements paiements  des paiements/ dossiers
financiére 2016 Feader/ maquette Feader maquette soldés
Feader Feader
1500 000€ 458 028,35€ 257 060,29€ 14 47,7% 72 323,66€ 4,82% 0

Tableau 1.39: Indicateurs de réalisation TO 7.1.1

Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du reglement 215/2014)

01 03
Total des dépenses publiques Nombre d’actions/d ’opé;fations bénéficiant d 'un
soutien
104 459,32 € 5
Dont 2017
96 27555 € 3

Sous mesure 7.6 : Etudes et investissements liés & I’entretien, a la restauration et a la
réhabilitation du patrimoine culturel et naturel desvillages, des paysages ruraux et dessites a
haute valeur naturelle, y compris les aspects socio-économiques.

Type d’opération 7.6.1 : Préservation et restauration du patrimoine naturel

Ce dispositif d’aide vise a soutenir la réalisation de travaux de préservation et
restauration écologique en zone forestiere et dans les autres espaces naturels
terrestres. En cohérence avecle Plan d’Aménagement et de Développement Durable

5 « Padza » est un terme désignant des zones déforestées, ravinées, au relief accidenté avec des sols
rougeétres non propices aux cultures.
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(PADD) de Mayotte (révisé dansle Schémad’Aménagement Rural (SAR) de Mayotte),
les Orientations Forestieres du Département de Mayotte (OFDM), ainsi qu’avec les
documents d’aménagements pour les foréts publiques, ce type d’opération doit
permettre de lutter contre les dégradations importantes auxquelles sont soumises les
foréts et autres espaces naturels de Mayotte, dues a I'urbanisation, I’agriculture, le
charbonnage illégal mais aussi aux espéces envahissantes exotiques ou autres.

Cetype d’opérationaété ouvertenaolt 2014 par modalité de sélection au fil de I’eau.
4 dossiers ont été déposés depuis cette date dont 3 programmés sur 2014-2016. Le
4me dossier a été réorienté vers le T.O. 811 (cf. Tableau 1.40).

En effet, la parution en mai 2016 du régime d’aide d’Etat SA.43783 a apporté des
précisionssurce que I’on entendait par « haute valeurnaturelle » dansle cadre de la
sous-mesure 7.6. Il précise que I'aide doit étre accordée pour le patrimoine qui est
officiellement reconnu patrimoine naturel pour les autorités publiques compétentes
de I’Etat membre. Si Mayotte est effectivement un « hotspot » au niveau mondial, il
reste que trés peu de zonage réglementaire couvre ses espaces naturels. Afin de
respecter I’esprit du régime d’aide d’Etat, le choix a été fait, en accord avec les
partenaires, de réserverle TO 761 aux opérations relatives a la préservation et la
restauration du patrimoine naturel classé avaleur écologique moyenne ou forte dans
les plans d’aménagement. Cela a d’ailleurs conduit a réévaluer les montants relatifs
aux deux TO 811 et 761, au profit du TO 811.

L'outil OSIRIS n"aété disponible qu’enfind’année 2017, aucun paiement n’adoncété
effectué a ce jour, bien qu’une majorité d’entre eux soit déposée.

Les perspectives de programmation pour 2018 sont assez faibles. En effet, jusqu’en
2018 I’ONF bénéficiait d’une contrepartie nationale du Ministere de I’Agriculture de
I’Alimentation et de la Forét qui correspondait a sa part d’autofinancement.
Désormais, cette contrepartie est suspendue et I’ONF devra ainsi partager la dotation
du BOP 149 pour Mayotte avecd’autres porteurs de projet. Celle-ci s’élevant a 60 000€
en 2018, cela limiterales engagementsavenir. Le TO risque doncfort d’étre en sous-
réalisation surI’ensemble de la programmation.

Pourlaprogrammation de 2018, deux dossiers sont prévus : un dossier de restauration
forestiere porté parI’ONF, ainsiqu’un dossier de restauration de ripisylve porté parle
Département.

Tableau 1.40 : Dossiers 7.6.1

Dossiers

Nombre Dossiers rejetés Instruction programmés et

de conventionnés

. — 5
d(l)sme,rs Motif Sur Retires par Tot_al /°. En cours . Nombre %
deposes | i aligibilité  sélection le dossiers  dossiers | . oction  MSUUIS | gossiers  dossiers
g demandeur rejetés rejetés
4 1 0 0 1 25% 0 3 3 75%
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Tableau 1.41 : Avancement des engagements et des paiements TO 7.6.1

Montant Montantdes  Montant des Nombre Taux Montant Taux Nombre de
Feader engagements  engagements de d’avancement des d’avancements dossiers
Maquette Feader Feader 2017 dossiers des paiements  des paiements/ soldés
financiere 2014-2016 engages engagements Feader maquette
Feader/ Feader
maquette
Feader
2 325 000€ 364 152,22¢€ 0€ 3 15,7% 0 0

Tableau 1.42 : Indicateurs de réalisation TO 7.6.1

Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du réeglement 215/2014)

01 03

Total des dépenses publiques

Nombre d’actions/d opérations bénéficiant d 'un soutien

0 0

Dont 2017

0€ 0

Mesure 8 : Investissements dans le développement des zones forestiéres et amélioration de la

viabilité des foréts

Sous mesure 8.1 : Boisement et création de surfaces boisées

Type d’opération 8.1.1 : Mise en place et entretien de surfaces boisées

Ce dispositif d’aide vise a soutenir le reboisement des terrains dégradés par les
propriétaires et gestionnaires des foréts publiques afin de recouvrer I'intégrité des
massifs forestiers et d’assurerune continuité écologique entre les zones naturelles. Il
vise également a financer les opérations de boisement a vocation économique pour
les propriétaires privés.

Aucune opération n’a été déposée avant début 2017, du fait de I’absence de régime
d’aide d’Etat sur ce TO. Un régime d’aide d’Etat a été créé spécifiquement pour
Mayotte, et formellement accepté par la Commission européenne en mars 2017.

A ce titre, ce régime d’aide exempté aconduit 3 mettre ajourle type d’opérationdans
laV3duPDR; en effet, le PDR de Mayotte a été |'un des tout premiers a étre accepté
etlaréglementation aévolué depuis au gré des lignes directrices et des régimes d’aide
d’Etat. Ainsi, désormais, les gestionnaires des foréts publiques ne sont éligibles aux
aidesal’entretien des surfaces boisées que surles aides de minimis. Celaa largement
freiné le dépot des dossiers a Mayotte, carles seuls propriétaires forestiersde I’lle sont
I’Etat et le Conseil départemental, donc avec I’ONF en tant que seul gestionnaire de
par le Code forestier.
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La distinction des travaux de reconstitution des peuplements dégradés en forét
publique entre les TO 761 et 811 reléve de I'intérét écologique de laparcelle oude la
sous-parcelle au sein de I"'aménagement forestier : les parcelles ou sous-parcelles
ayant un intérét écologique normal émargent au TO 811.

Deux dossiers ont ainsi été déposés en mars 2017 ; tous deux sont actuellement

programmés et conventionnés. Aucune demande de paiement n’a a ce jour été
déposée.

Tableau 1.43: Dossiers 8.1.1

Dossiers programmés

Nog;bre Dossiers rejetés Instruction et conventionnés
— 5
dossiers Motif Sur Retlrle; > par d;—:s:[iaelrs dosfiers En cours Instruits Nombre %
deéposés inéligibilité  sélection o ) d’instruction dossiers  dossiers
demandeur rejetés rejetés
2 0 0 0 0 0% 0 2 2 100%

Tableau 1.44: Avancement des engagements et des paiements TO 8.1.1

Montant Montant des Montant des Nombre  Taux d’avancement  Montant Taux Nombre de
Feader engagements engagements de des engagements des d’avancements dossiers
Maquette Feader 2014-  Feader 2017 dossiers  Feader/ maquette  paiement des paiements/ soldés
financiere 2016 engagés Feader s Feader  maquette Feader
750 000€ 0€ 446 455,74€ 2 59,5% 0 0% 0

Tableau 1.45: Indicateurs de réalisation TO 8.1.1

Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commenceée au sens du réglement 215/2014)

01 04 05
Total des dépenses publiques Nombre de bénéficiaires Superficie totale (ha)
0€ 0 0

Sous mesure 8.2 : Systeme agroforestier —colits de mise en place et de maintenance

Type d’opération 8.2.1 : Mise en place et entretien de systémes agroforestiers

La fermeture du TO 821 a été décidée dans le cadre de la V3.

Cela part en effet du constat :

e de l'absence d’intérét pour la mise en place de systémes agro-forestiers, a ce jour, des
propriétaires et locataires fonciers.

e De lalimitation aux aides de minimis pour les propriétaires et gestionnaires publics, alors que
ce dispositif aurait pu intéresser les gestionnaires des foréts publiques (ONF et conseil
départemental), en particulier dans le cadre d’un conventionnement avec les agriculteurs
occupant sans titre les foréts publiques. Cependant, les lignes directrices agricoles et
forestiéres, parues aprés la rédaction du PDR de Mayotte en 2014, précisent que les aides
accordées pour les collectivités territoriales et les établissements publics seront versées au
titre du reglementrelatif aux aides de minimis. Or, |’ONF au moins a atteint le plafond d’aides.
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Cette restriction limite fortement la portée de ce type d’opération, I'installation de systemes
agro-forestier étant une opération relativement coliteuse et |'Etat et le CD restant
propriétaires tres majoritaires des foréts.

e De I'absence de structuration de la propriété privée forestiére.

A Mayotte, les agriculteurs sont trés réticents a l'installation d'arbres forestiers, qui ne sont pas
productifs, alors qu'ils assurent néanmoins des cultures sous couvert végétal (fruitiers productifs),
ayant par conséquent des pratiques culturales compatibles avec les problématiques d'érosion.

Parailleurs et dans ce contextetres spécifique, pour pronerle recours a des pratiquesd’agroforesterie,
guelques prérequis sont nécessaires et notamment, I’identification et la caractérisation des systémes
agro-forestiers. Une étude est en cours, ses résultats sont attendus en 2018.

L’objectif est bien de travailler sur les systemes agro-forestiers dans les 3 ans a venir, et d'inscrire ce
TO dans la prochaine programmation, avec une vision plus compléte.

Mesure 10 : Agroenvironnement — Climat

Les Mesures Agro-Environnementales et Climatiques (MAEC) ontfaitl'objeten 2017 d'une évaluation
thématique précise (remise lors du RAMO 2017). En effet, depuis le début de la programmation, aucun
dossier n'a été déposé par les agriculteurs sur la mesure 10, tous TO confondus.

L'étude thématique a montré les principaux freins :

- méconnaissance des agriculteurs du faitqu'il y a des contraintes a Mayotte justifiant qu'onaille au-
delades BCAE (ressource en eau, érosion en particulier): les agriculteurs n'ayant que Mayotte comme
référence, méconnaissent lacomparaison qui peutexister avecdes terroirs métropolitains plus riches.
IIs n'estiment donc pas que les MAEC puissent étre nécessaires, ni méme utiles;

- grande difficulté atenirun cahierdes charges : a Mayotte, la culture est orale et en général, pas en
langue francaise. Surl'échantillon de 200 agriculteurs référents, seuls 4% sonten mesure de tenirun
tel cahier des charges.

- inadéquation technique entre certaines prescriptions des MAEC et ce a quoi sont susceptibles de
s'engager les agriculteurs.

Il'y a de plusun manque d'appui en amont des MAEC, notammentlié a |'absence de leur portage par
les structures agricoles chargées du conseil.

2017 a été une année de réflexion, suite al’étude sur les MAEC, sur le devenir de cette politique a
Mayotte dans le cadre de la fin de la programmation. Elle a conduit au choix de modifier |a stratégie
du PDR, de facon a ce que les MAEC deviennent projet pilote, avec I’objectif de réaliser quelques
hectares test par TO, de fagon a démontrer la faisabilité des MAEC et leur intérét pour le territoire,
avec des agriculteurs souhaitant participer a cette démarche.

S’il n’y a pas eu de démarrage formel des MAEC en 2017, I’évolution du PDR dans sa V3 devrait
permettre un démarrage pilote en 2018 pour le TO 10.1.3. ; 2017 a vu la rédaction du cahier des
charges pour les plantes de couverture, en lien avec le CIRAD et les résultats des projets RITA.
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Mesure 13 : Paiements en faveur des zones soumises a des contraintes naturelles ou a d’autres
contraintes spécifiques

Sous mesure 13.2 : ICHN destinés aux agriculteurs situés dans les zones autres que les zones
de montagne, qui sont soumises a des contraintes naturelles importantes

Type d’opération 13.2.1 : Paiements compensatoires pour les zones soumises a des
contraintes naturelles

16 communes sur les 17 de Mayotte sont situées en zone soumise a contraintes
naturelles.Les caractéristiques de la dix-septieme ont conduit a proposeren 2017 son
bénéfice du dispositif de la mesure 13 dans le cadre des critéres accessoires dont le
classement et I’évaluation devaient s’effectuer fin 2017. Cette demande est toujours
en cours de traitement.

La quasi-totalité des superficies primées par I'lCHN sont déclarées en cultures
associées, ce qui permet de protéger les superficies agricoles conduites en systémes
traditionnels de production extensifs. Les déclarations de surface depuis 2014
montrent que I'effet des aides surface 1° et 2™ pilier a Mayotte sont un frein aux
activités plusintensives mais économiquement plus risquées. Parailleurs, et bien que
I'un des axes stratégiques du PDR soit I'augmentation de I'offre locale afin de réduire
la dépendance de I'lle a I'importation de denrées alimentaires dont les conséquences
sur I'environnement sont néfastes (y compris a Mayotte, ou des importations illicites
de produits agricoles hors normes européennes existent), il a été estimé qu'il était utile
de préserver le modele vertueux des cultures associées et d'accompagner le
développement de la production par une intensification modérée, agro-écologique et
sociale. Enfin, le maintien et le développement d'activités agricoles vertueuses
constitue le meilleur rempart contre |'occupation par des populations en situation
irréguliere, souvent illégale et non maitrisée, et la dégradation accrue des zones de
pente a cause du développement dramatique des bidonvilles.

En 2015 le montant de I'ICHN 2015 était relativement peu élevé, puisqu’il ne
concernait que 20 dossiers. En revanche et suitea une modificationréglementaire des
criteres d’éligibilité au niveau national (il existaitalors un critére restreignantles ICHN
aux cultures commercialisées, critére supprimé en 2016 dans le cadre national), il a
fortementaugmenté dés 2016. 1 291 dossiers ont bénéficié de cette mesure en 2016
et 1092 en 2017. Cela a conduit a une forte augmentation de I’enveloppe surla V2,
puis la V3 par projection.

L'instrumentation tardive des outils surface pourles DOM, quin’a débuté qu’une fois
que lesoutils métropole ont été livrés, n’a permis les paiements que fin 2017 pourles
troisannées concernées. Il reste quelques dossiers en anomalie informatique et donc,
en attente de paiement. A noter que Mayotte estdésormaisdans le calendrier national
de paiement de I’'ICHN.
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Tableau 1.46: Dossiers TO 13.2.1

Dossiers
Nombre Dossiers rejetés Instruction programmés et
de conventionnés
R H4 0
gg;Zférss Motif Sur Remlees > d;)r:stialrs dos?iers En cours Instruits Nombre %
inéligibilité  sélection o S d’instruction dossiers  dossiers
demandeur  rejetés rejetés
2 460 57 0 0 57 1,9% 0 2403 2403 97.7%
Tableau 1.47: Avancement des engagements et des paiements TO 13.2.1
Montant Montant des  Montant des Nombre Taux Montant des Taux Nombre
Feader engagements  engagements de d’avancement paiements d’avancements de
Maquette Feader Feader 2017 dossiers des Feader des paiements/  dossiers
financiere 2014-2016 engagés  engagements maquette soldés
Feader/ Feader
maquette
Feader
900 000€ 0€ 594 861,02€ 2403 66,1% 594 861,02€ 66,1% 2403

Tableau 1.48: Indicateurs de réalisation TO 13.2.1

Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du reglement 215/2014)

01 04 05°
. . Nombre d’exploitations Surface bénéficiant d 'un
Total des dépenses publiques bénéficiant d’'un soutien soutien
79312158 € 2403 1785,27ha

Mesure 16 : Coopération

Sous mesure 16.5 : aide aux actions conjointes entreprises a des fins d’adaptation aux

changements climatiques ou d’atténuation de ceux-ci, et aux approches communes a |’égard

des projets environnementaux et des pratiques environnementales en vigueur

Type d’opération 16.5.1 Approches collectives en faveur de projets

environnementaux

Ce dispositif d’aide vise a encourager les dynamiques de structuration des acteurs
mahorais de I’environnement. En effet, ce type d’opération a pour but d’accompagner
le processus de structuration des acteurs en soutenant|’animation, la coordination et
la réalisation de projets opérationnels collectifs en faveur de I’environnement.
L'objectif de ce type d’opération est de favoriserlaconcertation, la coopérationetle
multi partenariat entrelesacteurs de I’environnement a Mayotte afin de répondre aux
problématiques environnementales fortes de l'ile.

6 Ne correspond pas a la somme des surfaces soutenues annuellement, mais a la surface maximale
soutenue en une année.
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Ce type d’opération a été ouvert en décembre 2014 par appel a projets. Au total ce
sont 6 projets multi partenariauxqui ont été déposés. 3de ces projetsont été écartés
apres sélection. Ainsi, 3 projets représentant 10 dossiers (1 dossier par partenaire de
chacun des projets) de demande de subvention ont été déposés suite a la sélection.
Ce sont donc 10 dossiers qui ont été programmeés sur 2014-2015 (cf. Tableau 1.49).
Des avenants aux conventions juridiques ont été pris, suite auxdépots et al’instruction
des demandes complémentaires, pour les années successives de ces projets
pluriannuels.

Ces dossiers pluriannuels sont arrivés a leur terme fin 2017. Ils seront
vraisemblablement en sous-réalisationglobale,al’exception de LESELAM ; le caractere
tardif des paiementsamis a mal les structures associatives ne disposant souvent pas
de trésorerie suffisante, qui ontdi renoncera certaines de leurs animations. Un bilan
précis pourra étre présenté pour le RAMO 2019.

Mi-2017, un second appel a projeta été lancé pourlequel 5dossiers ont été déposés.
Début 2018, le comité de sélectionapermisde sélectionner4 dossiers dont 2 ont été
retenus (les autres étant sur liste complémentaire). Un dossier était inéligible.

Le frein principal a la mise en ceuvre de ce TO est la parution en septembre 2016 du
régime d’aides d’Etat SA.45285 relatif aux aides en faveurde la coopération. En effet,
ce régime d’aides d’Etat plafonne le taux d’aide publique pour les actions liées a
I’animation etala coordination, ainsi que celles liées aux colts directs. Si Mayotte en
tantque RUP a des taux malgré tout plus élevésque ceuxde lamétropole,en revanche
ils restent inférieurs aux taux d’aide publique de 100% du programme de
développement rural. Or, il est difficile pour la plupart des structures d’apporter un
autofinancement, quel qu’il soit. A ce stade, cela aconduit pourl’appel a projets 2017
a des abandons probables des demandeurs, faute pour eux d’avoir pu réunir un
autofinancement. Au final, seuls les projets portés par des structures trés solides ou
bénéficiant d’'un régime d’aides d’Etat plus favorable (recherche-développement par
exemple) peuvent émarger a ce type d’opération. Les projets 2015-2017 ont émargé
au régime de minimis, mais les plafonds sont désormais atteints pourlamajorité des
structures.

C’est d’autant plus dommage que les projets proposés sont plutot novateurs, a
I’échelle de Mayotte bien entendu mais parfois méme au-dela. Le financement de ces
projets parle Feaderaurait apporté beaucoup alastructuration environnementale de
I"lle, dont elle a un fort besoin.
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Exemple de réalisation : TO 16.5.1

Le projet LESELAM (Lutte contre I'‘érosion des sols et I'envasement du lagon a Mayotte) est un projet
porté par 5 partenaires : le Cirad, llrstea, la Capam, les Naturaliste de Mayotte et le BRGM. Ce
dernier est le chef de file du projet.

Le projet vis a engager les acteurs dans une démarche collective visant a définir et mettre en ceuvre
un ensemble de pratiques techniques et organisationnelles de lutte contre I'érosion des sols. En effet,
celle-ci menace la durabilité de [lagriculture, la sécurité des habitations et [l'efficacité des
infrastructures, et de fait I'équilibre de I'écosysteme lagonaire par l'envasement du milieu aquatique
lié aux dépbts sédimentaires.

Ainsi les objectifs opérationnels portent sur :

- La création d’un observatoire de I'érosion visant a caractériser I'érosion hydrique ;

- La création d’un démonstrateur de bonnes pratiques visant a tester et évaluer a
différentes échelles les premiéres mesures de remédiation (agriculture de conservation,
défense-restauration des sols) ;

- La structuration de I'action collective et la sensibilisation de la société civile avec un
important volet de communication et de transfert de compétences vers les différents
acteurs concernés.

Le montant total du projet sur 2015-2017 séleve a 798 745,67€ financé a 100% sur fonds publics
dont 87,4% de Feader & hauteur de 698 509,22 €.

Tableau 1.49: Dossiers 16.5.1

. — . Dossiers programmés
No(;rg}bre Dossiers rejetes Instruction et conventionnés
— 5
dossiers Motif Sur Retlr:ees par d;—sost{zlrs dosgoiers En cours Instruits Nombre %
déposeés inéligibilité sélection o o d’instruction dossiers dossiers
demandeur rejetés rejetés
18 0 3 0 3 16,7% 5 10 10 55,6%

Tableau 1.50: Avancement des engagements et des paiements TO 16.5.1

Montant Montant des Montant des Nombre  Taux d’avancement  Montant des Taux Nombre
Feader engagements engagements de des engagements paiements d’avancements de
Magquette Feader 2014-  Feader 2017 dossiers Feader/ maquette Feader des paiements/  dossiers
financiére 2016 engagés Feader maquette Feader  soldés
1200 000€ 272 947,92€ 622 785,07€ 10 74,6% 125 263,38€ 10,4% 0

Tableau 1.51: Indicateurs de réalisation TO16.5.1

Indicateurs de réalisation 2014-2016 (& la demande de subvention)
01 017

Nombre d’opérations de coopération bénéficiant d 'un
soutien (autres que le PEI)

168 277,47€ 2
Dont 2017
168 277,47€ 2

Total des dépenses publiques

Programme de développement rural de Mayotte
— RAMO 2018 — p.51/96



Priorité 6

Promouvoir I'inclusion sociale, la réduction de la pauvreté et le développement économique

Deuxieéme priorité en termes d’enveloppe financiere allouée pour cette programmation (26% du
Feader), les dispositifs de la priorité 6, en promouvant I’inclusion sociale et le développement des
territoires ruraux, doivent permettre d’améliorer les conditions de vie de la population mahoraise et

dynamiser |’économie locale. La promotion d’un développement territorial équilibré fait également
partie des enjeux de cette priorité.

9 des 40 types d’opération du PDR Mayotte sontrattaché ala priorité 6: mesure 6(TO 6.3.1), mesure
7(T07.2.1,7.4.1et7.5.1), mesure 8 (TO 8.6.1) et |le dispositif LEADER (mesure 19).

Sous priorité 6A : Faciliter ladiversification, lacréation de petites entreprises etlacréation d’emplois

Mesure 6 : Développement des exploitations et des entreprises

Sous mesure 6.3 : aide au démarrage pour le développement des petites exploitations

Type d’opération 6.3.1 : Aide au développement des petites exploitations

Ce dispositif d’aide vise a permettre aux petites exploitations, majoritaires a Mayotte,
d’accédera desrégimesde soutien. Ce type d’opération vise a soutenirl’investissement
des petites exploitations agricoles pourassurer leur développement de maniére durable
et leurinclusion sociale. L'opération doit permettre ainsi a des agriculteurs d’augmenter
la part de revenu agricole et les encourager a se professionnaliser.

Ce type d’opération aété ouverten mai 2015 par modalité de sélectionaufilde I'eau. 5

dossiers ont été déposés depuis cette date. 2 dossiers ont été programmés et
conventionnés, les 3 autres sont en instruction (cf. Tableau 1.52).

Comme pour les JA, I'installation, y compris sur de trés petites surfaces (adaptées au

foncier de Mayotte) peine a se mettre en place, pour les mémes raisons.

Tableau 1.52: Dossiers 6.3.1

Dossiers

Nombre Dossiers rejetés Instruction programmés et

de conventionnés

. — 5
d?SSIE!’S Motif Sur Retirés par Tot_al /°. En cours . Nombre %
déposeés inéligibilité  sélection le dossiers  dossiers d’instructi Instruits dossiers  dossiers
9 demandeur  rejetés rejetés mstruction
5 0 0 0 0 0% 3 2 2 40%
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Tableau 1.53: Avancement des engagements et des paiements TO 6.3.1

Montant Montantdes  Montant des Nombre Taux Montant des Taux Nombre
Feader engagements  engagements de d’avancement paiements d’avancements de
Maquette Feader Feader 2017 dossiers des Feader des paiements/  dossiers
financiere 2014-2016 engages engagements maquette soldés
Feader/ Feader
maquette
Feader
400 000€ 22 500€ 0€ 2 5,6% 0€ 0% 0

Tableau 1.54: Indicateurs de réalisation TO 6.3.1

Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du réglement 215/2014)

01 03 04
Total des dépenses publiques Nombre d ogeration_s bénéficiant Nrorr)br(’e d ex;y)loitatio'ns
d’un soutien bénéficiant d 'un soutien

0€ 0 0

Mesure 7 : Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales

Sous mesure 7.5 : Investissements al’usage du publicdanslesinfrastructures récréatives, les
informations touristigues et les infrastructures touristiques a petite échelle

Type d’opération 7.5.1: Aménagements touristiques pourl’accueil du publicen zones
forestieres et autres zones naturelles

Ce dispositif d’aide vise a soutenir les investissements qui mettenten valeur les milieux
naturels de Mayotte aux fins de développement de |’ écotourisme, tout en garantissant
laconservation dessitesles plus fragilesetlasécurité du public. En effet, beaucoup de

sites naturels terrestres de Mayotte souffrent d’un manque d’infrastructure,
d’entretien des infrastructures présentes ou d’animation pouvant s’y dérouler.

Sur les 11 dossiers déposés dansle cadre du premier appel a projet, 6 n’ont pas recu
la note minimale lors du comité de sélection. Les 5 dossiers sélectionnés ont déposé
leurdemande de subvention alasuite du résultatde lasélection, fin 2015. L'un de ces
dossiers a été invalidé pourincomplétude : le foncier du projet de I'aménagement
touristique du site de Soulou n’était pas acté, |’autorisation d’occupation de la zone
des pas géométriques n’était pas finalisée. Fin 2017, les 4 autres dossiers étaient
instruits dont 3engagés. Aucun paiementn’a été effectué en 2017, faute de demande
de paiement compléte parvenue au service instructeur.

Fin 2017, un nouvel appel a projet a été lancé. Suite a la réalisation, par le Conseil
départemental, d’une étude générale surl’aménagement des chemins de randonnée
surl'lle (réalisée parI’ONF), les premiers projets d’aménagement ont été présentés.

Un premier comité de sélections’esttenu début 2018 : parmi les 9 dossiers examinés,
4 étaient inéligibles et 5 étaient incomplets (dans le Tableau 1.55. ceux-d
n’apparaissent pas dans la colonne rejetés, la sélection ayant eu lieu en 2018). Un
second comité de sélection aura alors lieu aprés complétude de ces dossiers afin de

Programme de développement rural de Mayotte
— RAMO 2018 — p.53/96



réaliser I’étape de sélection. Le motif principal d’inéligibilité a été le report sur ce TO
du Feaderde projetstouristiques de grande ampleur prévus surle FEDER; 2017 ayant
vu la fermeture de I’OS « Tourisme » du FEDER, permettant d’en reporter les crédits
pourréaliserdestravauxsurl’aéroport.Or, le Feaderviseles projets de faibleampleur,
a destination de mise en valeur agrotouristique ; il ne finance pas les aménagements
touristiques urbains ou de plage.

Le deuxieme appel a projet permettra la consommation totale de |’enveloppe
budgétaire, mais I’ensemble des opérations prévues ne pourra pas étre pris faute
d’enveloppe suffisante. En particulier, les futurs projets susceptibles d’émerger (en
particulier les aménagements de sentiers de randonnée suite a I’étude du CD) ne
seront pas pris en charge dans le cadre de cette programmation. Les maitres d’ouvrage
seront incités a poursuivre leurs projets, le principal frein a la complétude de tels
dossiers restant souvent I’obtention des autorisations de passage.

Exemple de réalisation TO 7.5.1

AMENAGEMENT ET VALORISATION DU SITE DU MONT

paut e Dével R (FRADER
TEurope kst das les £ones rurses

CHOUNGUI

Choungui est un projet porté par la Mairie de Kani-Keli.

o0 U bviSares o satves rores e -

TRADE (75%)
AT (10}

Coumvwll Ddmartwrnentsl (10%)
e do Koo K| ()

Le projet d’aménagement et de valorisation du site du Mont

La commune souhaite réaliser des aménagements sur le site afin
d ‘améliorer son attractivité en proposant un meilleur accueil, une
meilleure information et une meilleure orientation. Cela passe
par des aménagementsainsi que par un entretien régulier du site.
Ainsi il est prévu de mettre en place une aire de stationnement
pour les véhicule, un point d’accueil pour les visiteurs, ainsi que
de réhabiliter deux farés en bois.

Le montant total du projet est de 487 100 € avec un taux d’aide
publique a 100% dont 75% de Feader soit 365 325€.

Tableau 1.55: Dossiers TO 7.5.1

Dossiers

Nombre Dossiers rejetés Instruction programmés et

de conventionnés

. — 5
d(,Jssm,rs Motif Sur Retires par Tot_al /0 En cours . Nombre %
déposés inéligibilité  sélection le dossiers  dossiers d’instruction Instruits dossiers  dossiers
g demandeur  rejetés rejetés
20 1 6 0 35% 9 4 3 15%
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Tableau 1.56: Avancement des engagements et paiements TO 7.5.1

Montant Montant des  Montant des Nombre Taux Montant des Taux Nombre
Feader engagements  engagements de d’avancement paiements d’avancements de
Maquette Feader Feader 2017 dossiers des Feader des paiements/  dossiers
financiéere 2014-2016 engagés  engagements maquette soldés
Feader/ Feader
maquette
Feader
1650 000€ 0€ 718 594,38€¢ 3 43,6% 0€ 0% 0

Tableau 1.57: Indicateurs de réalisation TO 7.5.1

Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commenceée au sens du réglement 215/2014)

01 02 03 015
Total des_depenses Total des investissements I’\formbi.’e d olyveratlon.s _Populz_mon bénéficiant de_
publiques bénéficiant d’un soutien meilleurs infrastructures/services
0€ 0€ 0 0

Mesure 8 : Investissements dans le développement des zones forestiéres et amélioration de la
viabilité des foréts

Sous mesure 8.6 : Investissements dans des techniques forestiéres et dans la transformation,
la mobilisation et la commercialisation des produits forestiers

Type d’opération 8.6.1 : Aide a la modernisation des équipements d’exploitation
forestiére

Ce dispositif d’aide vise a soutenir la mise en place d'une filiere locale
d’approvisionnement en bois de chauffe et en bois d’ceuvre. Cette mise en place
représente une opportunité réelle de création d’emplois, qui implique de donner les
moyens aux gestionnaires desforéts publiques et privées. Méme si la priorité pourla
forét de Mayotte est la mise en place d’actions de conservation, il est possible de
relancer la production de bois sans nuire a cet objectif principal lorsque cette
production se fait dans le cadre d’une gestion durable et raisonnée telle que définie
dans les aménagements forestiers soutenus par le type d’opération 7.1.1.

Ce type d’opération est couvert par e régime d’aide d’Etat SA 41595 depuis le 12 ao(t
2016, suite a la validation parla Commission du régime cadre « relatif aux aides au
développement de la sylviculture et a I’adaptation des foréts au changement
climatique mises en ceuvre dans les cadre des programmes de développement rural
régionaux — partie B ».

Un unique dossier est attendu sur ce TO du fait de I'absence de filiere d’exploitation
forestiere a Mayotte, hors le Conseil départemental. Ce dernier projette de
modernisersascierie, quiestleseul équipementde I'lle malgré les forts besoins locaux
ensciage et menuiserie. A cette fin, il alancé une étude pour ce projet de rénovation,
qui devrait étre déposé avant la fin de la programmation.
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Sous priorité 6B : Promouvoir le développement local dans les zones rurales

Mesure 7 : Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales

Sous mesure 7.2 : Investissementdans la création, I'amélioration ou le développement de tout
type d’infrastructure a petite échelle notamment les investissements dans les énergies
renouvelables

Type d’opération 7.2.1 : Investissements dans la gestion des eaux pluviales et la
sécurisation des voiries

Ce dispositif d’aide vise a améliorer la gestion des eaux pluviales et le cheminement
piétonnier pardeux leviersd’action : 1. créer ou optimiser des ouvrages de gestion des
eaux pluviales, 2. créerdes ouvrages de sécurisation des piétons a proximité des lieux
fréquentés par le public. En effet, les fortes pluies entrainent une forte érosion et un
fort débit d’eau qui, en I'absence d’ouvrages de gestion des pluies suffisants, se
retrouvent sur la chaussée, mettant ainsi en danger les personnes ainsi que les
revétements de chaussées. De plus cette absence de systeme de gestion suffisant
aggrave la dégradation de la qualité des eaux superficielles du lagon de Mayotte.

La Direction de I'environnement, de I'aménagement et du logement (DEAL) de
Mayotte réalise une assistance a maitrise d’ouvrage auprés des communes pour la
gestion des eaux pluviales. Le Projet de Plan de Gestion des Risques d’ Inondation
(PGRI) apermis de mettreen évidencelesterritoires arisques importants d’inondation
(TRI) etde prioriserles aménagements de gestion des eaux pluviales versces zones. La
DEAL continue sa politique de révision des schémas directeurs communa ux de gestion
deseaux pluviales, qui datent souvent de 2008 ou 2010 et sontobsolétesdufaitdela
forte augmentation de la population et de I'urbanisme.

Cetype d’opérationaété ouvertenao(it 2015. 6 dossiers ont été déposés depuis cette
date, 2 d’entre eux sont aujourd’hui instruits, conventionnés et engagés, les 4 autres
ont été rejetés car ne pouvant étre retenus hors du cadre d’un appel a projets (cf.
Tableau 1.58).

Un appel a projeta ensuite été lancé en mars 2017. 7 dossiers ont été déposés parmi
lesquels 1étaitinéligible. Les 6 autres ont été sélectionnés mais le budgetdelaV2 ne
permettaitd’enretenirque 2. Si le Feaderne peut, a lui seul, financerla politique de
gestion des eaux pluviales a Mayotte, les besoins sont pourtant énormes et devront
trouver des financements (FEDER) dans la future programmation. On peut souligner
gue seuls les travaux prioritaires (en priorité 1 sur 3 ou 4 selon les schémas
communaux de gestion des eaux pluviales) sont financés actuellement.

Malgré tout, pour prendre en compte 6 opérations au total au lieu des 4 prévues

initialement dans le PDR, le budget alloué a ce TO a été augmenté de 3 800 000€ a
7 175 000€ lors de la V3, ce qui permettra de retenirdeux dossiers supplémentaires.
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Exemple de réalisation: TO 7.2.1

CHANTIER
@ INTERDIT AU PUBLIC \‘

La commune de Tsingoni a lancé la réalisation de travaux de
renforcement et de réhabilitation des réseaux deaux pluviales.

Les objectifs sont de prévenir du risque dinondation et dassurer la
protection des biens et des personnes dans les zones définies par les
préconisations du Schéma directeur de gestion des eaux pluviales
(SDGEP).

Le montant total de I'opération est de 1 200 000 € financé a 100% sur
fonds publics dont 75% de Feader, a hauteur de 900 000 €.

s
© PORT DES EPI OBLIGATOIRE &
R i N o
. v s

Tableau 1.58: Dossiers 7.2.1

. — . Dossiers programmeés
Nog;bre Dossiers rejetés Instruction et conventionnés
. . Retirés par Total % 0
dgssmrs . ,Mqt'.f. , , Sur_ le dossiers  dossiers ,!En cours Instruits Nompre /°
déposés | inéligibilité  sélection L L d’instruction dossiers  dossiers
demandeur rejeteés rejetés
13 57 2 0 7 385 % 1 5 4 30,8 %

Tableau 1.59: Avancement des engagements et des paiements TO 7.2.1

Montant  Montantdes  Montant des Nombre de Taux d’avancement Montant Taux Nombre de
Feader engagements  engagements dossiers des engagements des d’avancements  dossiers
Maquette Feader Feader 2017 engagés Feader/ maquette paiement  des paiements/ soldés
financiere  2014-2016 Feader Feader maquette
Feader
3800000€ 1590922,5€¢ 2700749,07€ 4 112,9% 0€ 0% 0

Tableau 1.60: Indicateurs de réalisation TO 7.2.1

Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du réglement 215/2014)

01 02 03 015
Total des_dépenses Total des investissements I,Vormb're d’ol,aératioqs _Populz_ition bénéficiant de_
publiques bénéficiant d’un soutien meilleurs infrastructures/services
150 000€ 150 000€ 1 10 454
Dont 2017
150 000€¢ 150 000€ 1 10 454

7 Parmi les 5 dossiers rejetés pour inéligibilité sont comptabilisés les 4 dossiers rejetés pour awoir été
recus en dehors d'un appel a projet. lls ont été redéposés ensuite et sont donc comptabilisés deux fois
dans le nombre de dossiers déposés.
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Sous mesure 7.4 : Investissements dans la mise en place, I’amélioration ou le développement

desservices debase au niveau local pourla population rurale,y compris les activités culturelles
et récréatives, et des infrastructures qui y sont liées

Type d’opération 7.4.1 : Services de base et d’équipements de proximité pour la
population rurale

Ce dispositif d’aide vise a soutenir un développement équilibré du territoire, la
création d’emplois et une amélioration des conditions de vie de la population en zone
rurale. Les infrastructures a petite échelle financées au titre de cette opération sont
destinées a un développement économique, une amélioration du cadre de vie de la
populationrurale, une amélioration de |’acces aux services publics. En effet, Mayotte
souffre d’un faiblenombre d’équipements publics de proximité etun acces difficileaux
services de base par la population rurale habitant en-dehors du chef-lieu
(Mamoudzou). Le territoire connait une organisation spatiale déséquilibrée avec une
forte concentration des emplois et services danslenord-est de I'lle. Les objectifs de ce
TO sont en cohérence avecle PADD, révisé dans le SAR

Ce type d’opérationa été ouvertle 20 mars 2015 par modalité de sélection parappel
a projets. Lorsdu premierappel a projet, 23 dossiers ont été déposés : 6n’ont pasrecu
lanote minimalelors du comitéde sélectionet 10ont été jugés non recevables au titre
du type d’opération 7.4.1. Parmi les 7 dossiers sélectionnés, seul le dossier de
réaménagementdesterrains de sport de Dzaoudzi-Labattoira été engagé. Les autres
ontétéinvalidés pourincomplétude, avecla possibilité d’étre anouveau présenté lors
de I'appel a projet suivant.

20 dossiers (dont 5de I'appel a projet précédent) ont été déposés pour le deuxieme
appel aprojet. Son comitéde sélectionaeulieuenmars 2017 : 1 dossier étaitinéligible
et 6 n’ont pas obtenu la note minimale ; les 13 autres ont été sélectionnés.

Actuellement, 11 dossiers sont programmés et conventionnés et 3 dossiers sont en
cours d’instruction.

Les opérations financées montrent bien toute I’étendue des besoins en services de
base et équipement des collectivités : terrains de sport, bibliotheques et
médiatheques, marchés couverts. Les projets sélectionnés en 2017 recouvrent ces
trois catégories. lIs concernent 7 des 17 communes du département.

On peut noter qu’il s’agit de projets longs a monter (obtention des autorisations
administratives commele permis de construire et maitrise du foncier en particulier) et
lourds en termes de marchés publics de travaux. Les dossiers ontainsi misdu temps
aarriveraune complétude permettantleur dépoétetleur engagement. Cesderniers se
sont faits majoritairement fin 2017. Seules des demandes d’avance (quisont soumises
a I'obligation d’avoir notifié les marchés publics) onta ce jour été déposées. On peut
toutefois noter que certaines communes ont pu bénéficier d’'un préfinancement
accordé par I’AFD, ce qui leur permet de faire face aux premieres dépenses.

A ce titre, on voit bien que, dans le cadre de la premiére programmation des fonds
européens a Mayotte, les circuits « montage de projets » doivent se mettre en place.
Cela ajustifié la revue des milestones de la réserve de performance dans le cadre de
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la V3, car la priorité 6 dans son ensemble a pati de ces délais de montage sans pour
autant pouvoir présenter des projets qui auraient été imaginés avant 2014.

Exemple de réalisation: TO 7.4.1

Le projet de construction dun marché couvert a Hamouro est porté par la mairie de Bandrélé.

En effet, la mairie souhaite réaménager ce marché afin d’en faire un péle agricole et touristique. Les objectifs
poursuivis sont les suivants :

- Réorganiser les fonctions du marché afin de créer de la synergie entre filieres économiques par un
programme diversifié dactivités

- Augmenter l'offre de produits et le nombre de stands afin de créer de I'emploi
- Créer des batiments permettant la mise en valeur des vues sur le lagon
- Configurer l'entrée du village et ainsi marquer l'entrée dans la commune de Bandrélé

Le montant total de l'opération est de 1 038 500 € financé a 100% sur fonds publics dont 75% de Feader, a hauteur
de 778 875 €.

% /N y. \ -

Tableau 1.61: Dossiers 7.4.1

Dossiers
Nombre Dossiers rejetés Instruction programmés et
de conventionnés
dossiers . Retirés par Total % 0
déposés | . ,Mqt'.f. ) ,Sur_ le dossiers  dossiers ,I;n cours Instruits Nom_bre A’
ineligibilité sélection L " d’instruction dossiers  dossiers
demandeur rejetés rejetés
43 17 12 0 29 67,4% 3 11 11 25,6%
Tableau 1.62: Avancement des engagements et des paiements TO 7.4.1
Montant Montant des Montant des Nombre de  Taux d’avancement Montant Taux Nombre
Feader engagements engagements dossiers des engagements des d’avancements de
Maquette Feader 2014- Feader 2017 engagés Feader/ maquette paiements  despaiements/  dossiers
financiére 2016 Feader Feader maquette soldés
Feader
6 000 000€ 146 399,75€ 4 879 408,86€ 11 83,8% 0€ 0% 0
Tableau 1.63: Indicateurs de réalisation TO 7.4.1
Indicateurs de réalisation 2014-2017 (opération commencée au sens du reglement 215/2014)
01 02 03 015
Total des dépenses Total des investissements Nombre d’opérations Population bénéficiant de
publiques bénéficiant d’un soutien meilleurs infrastructures/services
1952493 € 1952493 € 1 14 685
Dont 2017
1952493 € 1952493 € 1 14 685
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Mesure 19 : LEADER

La mesure LEADER permet de favoriser les politiques d’animation des territoires au travers de
dynamiques portées par les Groupes d’action locale (GAL) grace au tissage d'un partenariat local
public-privé, d'une gouvernance ascendante, de stratégies locales de développement intégrées et
multisectorielles, d'une capacité des GAL a constituer des réseaux et a promouvoir la coopération.

Les GAL sont composés de représentants des intéréts socioéconomiques locaux publics et privés, dans
lesquels, al'échelon décisionnel (les comités de programmation des GALs), niles autorités pu bliques,
au sensdes régles nationales, ni un groupementd'intérét ne représentent plus de 49 % desdroits de
vote.

Une fois conventionnés, les GALs peuvent bénéficier et faire bénéficier de subventions au titre des TO
19.2, 19.3 et 19.4 afin de mettre en ceuvre leur stratégie locale de développement. Chaque comité de
programmation de GAL a notamment pour réle de sélectionner les projets s’inscrivant dans sa
stratégie qui peuvent étre soutenus parle GAL au titre des TO 19.2 et 19.3. L'instruction des dossiers
est néanmoins conservée par I’autorité de gestion.

Sous mesure 19.1 : Soutien préparatoire

Type d’opération 19.1.1 : Kit de démarrage LEADER

Le soutien préparatoire LEADER est destinéaux acteurs locaux d’un territoire défini souhaitant mettre
en ceuvre la démarche ascendante LEADER. Il permet de former les acteurs locaux et renforcer les
capacités de préparerla stratégie locale de développement et de consoliderle partenariat autour de
petits projets pilotes.

Ce TO finance deux types d’actions :

i.  L'animation et le fonctionnement de territoires candidatsa I’appel a projet LEADER (et donc
de futurs GAL potentiels) ainsi que des actions liées a I’élaboration de la stratégie locale de
développement;

ii.  S’agissant d’une premiére programmation LEADER sur le territoire de Mayotte, des projets
pilotes permettant de s’initier a la démarche LEADER.

Cetype d’opérationaété ouvertle 18 décembre 2015 par modalité de sélection appela projets viaun
appel a manifestation d’intérét (AMI). Trois territoires, représentant I'intégralité de Mayotte, ont
déposé leurcandidature. Pour ce faire et enl’absence de territoires intercommunaux organisés dans
une logique de développement local, les communes respectives de chacun des territoires se sont
organiséesen associationde 10i 1901 afin de constituer unestructure capablede porterles futurs GAL
A la lecture de leurs pré-projets de GAL, ces trois territoires ont été sélectionnés par le comité de
sélection qui s’est tenu le 17 mars 2016.

Les trois structures porteuses de projets de territoire retenues ont déposées des demandes de
subvention au titre du TO 19.1 pour I'animation et le fonctionnement, soit le recrutement d’un
animateur de territoire pour communiquer sur le dispositif, animer la concertation et rédiger la
candidature du territoire a I’AAP LEADER 2014-2020 lancé en avril 2016. Ces trois projets ont été
retenus a l'issue du comité de sélection LEADER du 21 février 2017. Trois GAL composés
respectivementde 7, 5 et 4 communes, ontainsi pu voir le jour a Mayotte. Ceux-ci couvrent presque
enintégralité le territoire mahorais, seule une commune ne fait partie d’aucun GAL. Deux des trois
dossiers ont pu étre instruits et des avances ont été versées a chacune des deux structures en 2016.
En 2017, le troisieme dossier a été instruit et une phase d’ajustement des fiches actions, de mise en
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place des comités de programmationetde préparationau conventionnement ont permisd’aboutir au
conventionnement des GAL le 18 décembre 2017.

Le TO 19.1 ouvre aussi la possibilité aux territoires de financer des projets pilotes, quisont sélectionnés
par des comités de programmation provisoires permettant aux territoires, qui ne connaissaient pas
LEADER jusqu’alors, de s’initier au dispositif. L'instruction de ces dossiers est réalisée parlesservices
de la DAAF et la programmation effective de ces projets pilotes est faite par le CRUP. Ces projets
financés doivent étre cohérents aveclastratégie de développement locale élaborée parles futurs GAL
En 2017, 9 projets ont ainsi étésélectionnés et programmés : 5 projets ont été sélectionnésen mai par
la GAL ouest et 4 ’ont été en juin par le GAL Nord. Leurs conventions ont été signées en 2018.

Exemple de réalisation TO 11.1.1

A 5 . R s A X

» Le projet de réalisation d 'un film documentaire sur le
site historique de Soulou a été porté par [’Association Jardin de
M’tangamouji au sein du GAL Nord et Centre.

Il a pour objectif de faire découvrir et promouvoir le patrimoine
historique du site de Soulou a travers un film documentaire
commenté par des enfants du territoire.

Le montant total de ['opération est de 14 674,75 € dont 9 300€
éligibles au titre du LEADER, avec un taux d’aide publique de
100%, soit 930€ du Conseil Départemental et 8§ 370€ de

S 5 FEADER.
[ g st ANEL ARG
(photo: Le Routard)
Tableau 1.64 : Dossiers 19.1.1
Nombre Dossiers rejetés Instruction Dossiers program,me S
et conventionnés
de Retirés par Total %
dossiers Motif Sur P . . En cours . Nombre %
déposés inéligibilité sélection le do§5|§rs do§5|§rs d’instruction Instruits dossiers  dossiers
demandeur rejetés rejetés
16 0 3 1 4 25% 1 11 3 50%
Tableau 1.65 : Avancement des engagements et paiements TO 19.1.1
Montant  Montantdes  Montant des Nombre Taux d’avancement ~ Montantdes Taux Nombre
Feader  engagements engagements de des engagements paiements  d’avancements des de
Maquette Feader Feader 2017  dossiers Feader/ maquette Feader paiements/ dossiers
financiere  2014-2016 engages Feader maquette Feader soldés
3189000 9972608 9800982€ 3 6,24% 87 214,68 € 2,7% 0

Tableau 1.66 : Indicateurs de réalisation TO 19.1.1

Indicateur de réalisation 2014-2017(opération commencée au sens du réglement 215/2014)

01 018 019 0228
Total des dépenses Population concernée Nombre de GAL Nombre de type de
publiques par les GAL sélectionnés promoteurs de projets
96 905,20 € 224 362 3 0
Dont 2017
96 905,20 € | 224 362 | 3 | 0

8 Les associations porteuses de GAL ne sont pas considérées comme promotrices de projets, seuls les porteurs
de projets pilotes sontici comptabilisés, hors aucun n’a recu de paiementau 31/12/2017.
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Sous mesure 19.2 : Aide a la mise en ceuvre des opérations dans le cadre de la stratégie locale de
développement

Type d’opération 19.2.1 : Aide a la mise en ceuvre des opérations dans le cadre de la
stratégie locale de développement

Cetype d’opérationapourobjet de permettre aux GALde soutenirdes projets locaux

innovants, multisectoriels, multi-partenariaux, ascendants, rattachés a leur stratégie
locale de développement.

Ce TO est de fait opéranta compter de la signature des conventions entre I’AG, I’ASP
et les GAL le 18 décembre dernier. Le GAL Nord a d’ores et déja donné un avis
d’opportunité favorableaun projet, mais celui-ci est toujours en cours de montage et

n’est pas encore programmable. 2018 devrait voir une montée en puissance des
projets LEADER.

Sous mesure 19.3 : Préparation et mise en ceuvre des actions de coopération des GAL

Type d’opération 19.3.1 : Préparation et mise en ceuvre des actions de coopération
des GAL

Ce TO a pour objet de permettre aux GAL de soutenir des projets de coopération

innovants, multisectoriels, multi-partenariaux, ascendants, rattachés a leur stratégie
locale de développement.

Il existe deux types de coopération :

1. La coopération «interterritoriale » entre des territoiresau sein d’'un méme Etat
membre ;

2. La coopération « transnationale » entre des territoires relevant de plusieurs
Etats membres ainsi qu’avec des territoires de pays tiers.

En plus des échanges entre GAL de Mayotte, la relative proximité géographique de
Mayotte avec la Réunion facilitera les échanges transnationaux entre les GAL de ces
deux régions.

Ce TO est opérant depuis la signature des conventions entre I’AG, I’ASP et les GAL le
18 décembre dernier.

Sous mesure 19.4 : Aide aux colits de fonctionnement de I’animation

Type d’opération 19.4.1 : Aide aux colts de fonctionnement et a I’animation

L’élaboration et la mise en ceuvre des stratégies locales par les GAL requiérent un
travail d’ingénierie, d’animation et de gestion. Le type d'opération permetd’aiderau
financement des frais de fonctionnement et d’animation des GAL sélectionnés.

Les frais de fonctionnement sont liés a la gestion de |la mise en ceuvre de |a stratégie
locale de développement et consistent en frais de fonctionnement, fraisde personnel,
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frais de formation, frais liés aux relations publiques et a la communication, co(ts
financiers ainsi que frais liés au suivi et a I'évaluation de |a stratégie.

L'animation de la stratégie locale de développement consiste a faciliter les échanges
entre les partenaires pour diffuser I'information, promouvoir la stratégie et soutenir
les bénéficiaires potentiels au développement de projets etau dépbt des demandes.

Actuellement trois dossiers sont déposés (un par GAL) et en attente de
programmation. La crise sociale en cours a Mayotte a considérablement ralenti le

processus du fait du blocage des mairies et de la gréve du Conseil départemental,
cofinanceur de I’ensemble des projets LEADER.
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d) Informations clés sur les progrés réalisés par rapport aux
valeurs intermédiaires définies dans le cadre de performance

sur la base du tableau F
Le cadre de performance a fait I'objet d'une profonde révision dansla version 3 du PDR adoptée le 6
mars 2018.

Fin 2017, I’atteinte des cibles prévues dans la V2 était la suivante :

Tableau 1.67: Avancée de l'atteinte des cibles V2 au 31/12/2017

P IC VC 2023 Aj cpl Milestone VI 2018 Fin 2017 Fin 2017
%)
P2 o1 37191 112 €| 1638889 € 20% 7110445 € | 2870538 € 40%
o4 (411, 125 30% 375 13 35%
611)
03 (432) 20 30% 6 3 50%
P3 01 7233333 € 388 889 € 15% 1026 667 € 300 650 € 29%
03 (421) 3 30% 1 0 0
09 (1641) 75 30% 22,5 343 1 524%
P4 o1 13 374 667 € | 1466 667 € 20% 2381 600 € | 1043 478.93€ 44%
05 (M10) 200 25% 50 0 0
03 (711) 18 25% 5 5 100%
03 (761) 20 25% 5 0 0
P6 o1 20 149 333 € 66 667 € 20% 4016 533 € | 266 430.13 € 7%
03 (741- 20 30% 6 2 33%
721)
018 (M19) 70 000 100% 70 000 224 362 321%

Les modifications de 2018 du réglement 215/2014 permettentaux AG de choisirde comptabiliser les
valeurs des indicateurs d’opérations dés leur commencement, c’'est-a-dire dés qu’un premier
paiement a été effectué. La DG Agri a donné son accord a la prise en compte des avances marchés
publics, celles-ci correspondant a un commencement d’exécution marqué par la notification des
marchés. En revanche, les avances telles que définies dans |’article 65 du réglement 1305/2013 ne
peuvent étre comptabilisées.

L'indicateur O3 dans ce tableau estle nombre d’opérations ayant fait1’objet d’'un paiement au sens de
laréglementation ci-dessus, considéré sur une unique période 2014-2017 (un dossierayantfait |’ objet
de y paiements sur n années est comptabilisé une seule fois).

En 2017, les engagements et paiements ont vu leur rythme s’accélérer grandement. L"amplification

progressive des paiements en paralléle a la révision du cadre de performance devrait permettre une
atteinte desciblesen 2018, bien qu’une inquiétude demeure dans la capacité a toutes les atteindre.
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2. Les progres dans la mise en ceuvre du plan d’évaluation

a) Description de toutes les modifications apportées au plan

d’évaluation
Aucune modification n’a été apportée au plan d’évaluation.

b) Description des activités d’évaluation qui ont été conduites

durant ’'année
L'évaluation thématique concernant le caractére opérant des MAEC, lancée en 2016 s’est dérouléeen
2017 et a déja été présentée dans le RAMO précédent. Pour rappel, celle-ci portait sur :

- Lefficacité des TO a répondre aux pressions mises en évidence ;
- L'adéquation des exigences des TO avec les pratiques locales ;
- Le potentiel de contractualisation des TO ;

- La cohérence des conditions d’admissibilités des TO.

Deux nouvelles études ont été initiées en 2017 :
» Le bilan environnemental de mi-parcours :

Etant donné la faible proportion de la priorité 4 (environnement) au sein de la premiere version
adoptée duPDR (15%), la Commission européenne, sur proposition de I’autorité environnementale, a
demandé que soit inscrit dans le PDR le principe d’une réalisation d’un bilan environnemental a mi-
parcours. Celui-ci a pour objectif général de dresser un état des lieux des effets de la mise en ceuvre
du PDR surl’environnement et de vérifier si les cibles environnementales pertinentes seront atteintes.
Plus précisément, ces objectifs sont de :
- Vérifier que I’ensemble des facteurs environnementaux sont bien pris en compte lors de
la mise en ceuvre du programme ;
- Identifieretanalyserles effets réels des projets, objectifs et orientations d’aménagement
et de développement sur toutes les composantes de I’environnement ;
- Analyserlamise enceuvreetles effets des adaptations du programme pour éviter, réduire
et compenser les incidences négatives, adoptées suite a I’ESE ;
- Vérifiersi les cibles environnementales seront atteintes.

Ce bilandevra étre réalisé en se basant sur I’étatinitial défini dans|’évaluation environnementale ex-
ante.

» L’évaluation thématique de I’appui aux porteurs de projet :

Cette évaluation a été validée au comité régional unique spécifique du 15 mai 2017 et fait suite au
manque d’appuiressenti parles porteurs de projets. L'objectif général de la prestation est de fournir
une analyse du systeme actuel d’appui aux porteurs de projets et de proposer différentes stratégies
possiblespermettant son amélioration et, parvoie de conséquence, cellede lamiseen ceuvredu PDR.
L'étude devra:
- ldentifierles difficultésetles pointsforts de I’appuiaux porteurs de projetsq ui existe a ce jour,
en analyser les causes ;
- Proposer 3 stratégies graduées d'amélioration du dispositif actuel d'appui aux porteurs de
projets dans |I'optique d’améliorer la consommation du Feader.
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Ces deux évaluations doivent étre rendues avec le RAMO 2019. 2017 a été I’année de rédaction des

cahiers des charges, enlien avecles partenaires du développement rural a Mayotte (organisation de
deux COPIL de lancement pour chacune des évaluations).

L'appel d’offres a été lancé début 2018 pour des réponses attendues en avril et une réalisation
effective des études avant fin 2018.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

RAMO

Evaluation thématique

Evaluation thématique

RAMO

Bilan environnemental

Evaluation thématigue

Figure 2-1: Extrait du plan d'évaluation du PDR de Mayotte

c) Description des activités entreprises dans le cadre de la

fourniture et de la gestion des données
Dans le cadre de la réalisation du RAMO renforcé 2017 et de la rédaction subséquente du cahier des
charges national devant accompagner les questions évaluatives, il y a eu |’année derniére une
évolution de certains indicateurs de contexte qui, faute de sources de données précises, avaient été
approximés a partirde données existantes lors de I’élaboration de la premiéreversion du programme
de développement rural.

Ces évolutions ont été décrites dans le RAMO renforcé 2017.

Si, d’ores et déja, desréflexions sonten cours pourle RAMO renforcé 2019 et l’obtention de certaines
donnéesliéesaux questions évaluatives, aucun travail réel n’a été réalisé au cours de I’année 2017 en
ce sens. C'est en revanche programmé pour 2018, en tant que de besoin.

d) Liste des évaluations réalisées
L’évaluation des MAEC a été réalisée au ler semestre 2017 et finalisée en juin de cette méme année.
Elle visaitaestimerlapertinenceet!’applicabilité du dispositif a Mayotte. Les résultats de I’évaluation
permettentd’éclairerles choix de I'autorité de gestion concernantles modifications de la mesure 10
a soumettre a la Commission Européenne afin d’envisager I’ouverture et I’acceés des MAEC aux
agriculteursduterritoire en 2018. L'étude évalue alafois le dispositifglobal des MAEC et le caractére
opérant des MAEC a Mayotte de maniere individuelle
Elle figure enannexe du RAMO 2017 etdu PDR et a faitI’objet d’un rendu devant le comité d e pilotage.
Elle est accessible en ligne a I'adresse suivante:
http://daaf.mayotte.agriculture.gouv.fr/Evaluation-sur-les-mesures.

Programme de développement rural de Mayotte
- RAMO 2018 - p.66/96



e) Résumé des évaluations realisées
L’évaluation thématique des MAEC estime la pertinence et I’applicabilité du dispositif a Mayotte.
L'étude évalue ala fois le dispositif global des MAEC, le caractere opérant des MAEC a Mayotte et
chaque TO, déclinaisons de la mesure 10, de maniére individuelle.

L'étude identifie différents freins a la mise en place des MAEC sur le territoire :

e Deuxconditions d’admissibilités aux MAEC peuvent constituer des freins pourles exploitants
agricoles :

o La réalisationd’undiagnosticagro-environnemental est une condition sinequa non a
la contractualisation d’'une MAEC, les agriculteurs ont de plus des besoins en
accompagnement. L'ouverture de la mesure 2 est donc nécessaire.

o La tenue d’un cahier de suivi des travaux est une autre condition pouvant poser
probléme, puisqu’elle n’est pas dans I’habitude des exploitants agricoles. Celle-d ne
serapas sans difficultés, notamment du fait qu’une grosse partied’entre euxn’est pas
alphabétisée.

e Un autre frein a la mise en place des MAEC est la perception des contraintes par les
agriculteurs :les contraintes biophysiques sont faiblement pergues ; les principales difficultés
identifiées sont les vols et les pertes dues aux makis et roussettes®. Les TO proposés ne
constituentdoncpas une réponse aux difficultés identifiées et sont méme susceptibles de les
aggraver en facilitant le déplacement des makis par 'introduction d’arbres de haies ou de
ripisylves. En I"absence de perception forte des enjeux biophysiques, |'incitation pour les
exploitants agricoles risque de se limiter a l’incitation financiéere.

e Enfin,ilyaunmanque d'appui enamontdes MAEC, notammentlié al'absence de portage des
MAEC parles structures agricoles chargées du conseil (lachambred'agriculture est sous tutelle
renforcée, les groupements professionnels sont tout récents et se concentrent sur leurs
missions de base).

L'étude identifie également des leviers ala mise en place des MAEC :

e lesprojets de coopération (RITA, LESELAM, ...) constituent des tremplins et outils précieux a
I’appropriation des problématiques environnementales par les agriculteurs et a la mise en
ceuvre de pratiques favorables ;

e |'ouverture de la mesure 2 du PDR permet le financement de I’"accompagnement et des
diagnostics ;

e |e TO 441 permet les investissements préalables a la mise en place de certaines MAEC.

Les résultats de I’évaluation permettent d’éclairer les choix de I’autorité de gestion concernant les
modifications de la mesure 10 a soumettre a la Commission Européenne afin d’envisager|’ouverture
et |’accés des MAEC aux agriculteurs du territoire en 2018. Ces propositions sont les suivantes :
e Conservation du TO 10.1.1 Maintien de systemes de cultures arborées, avec
assouplissement des engagements et conditions d’admissibilité ;
e AssouplissementdesengagementsduTO 10.1.2 Maintien des haies et/ou d’une bande de
végétation boisée en bordure de cours d’eau et orientation d’avantage vers lalutte contre
I’érosion qu’en faveur de la biodiversité ;
e Conservation telle quelle des TO 10.1.3 Maintien de plantes de couvertures et 10.1.4
Maintien des aménagements de parcelles en pente ;
e OQuverture du TO 10.1.6 Pdturage extensif sur prairies humides ;

9 Lémuriens et chauves-souris frugivores
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e Mise de coté des TO 10.1.7 Maintien de systemes de cultures en agroforesterie et 10.1.8
Création d’un couvert herbacé pérenne.

» La préparation de I’évaluation de I’appui aux porteurs de projets a d’ores et déja permis d’identifier
certaines difficultés :
e au niveau des structures d’accompagnement :

o découverte desoutils pourde nombreuses personnes, d’ou une difficulté aavoirune
connaissance experte des aides européennes, amplifiée par le fort turn-over des
personnels;

o mouvance du corpus réglementaire et jurisprudentiel francais eteuropéen, avecune
information difficile a suivre, créant ainsi un certain flou et des contradictionsdans les
informations transmises ;

o lancement des actions avant la mise en place d’un appui, qui se met en place
progressivement, au fur et a mesure des besoins et en fonction des compétences
disponibles;

o initiativesentermesd’appui, mais un manquede visibilité et de stabilité et surtout de
schéma d’ensemble ;

o manque de coordination entre acteurs.

e auniveau des porteurs de projets :

o manque de connaissance et de compréhension des dispositifs FEADER, amplifié par un
jargon technocratique peu accessible ;

o manques d’organisation, de temps, de compétences, de moyens financiers pour
préfinancerles projets, de moyens humains pour monter et suivre les dossiers, ceux-
ci étant percus comme complexes et lourds ;

o difficultés aremplir les engagements et a atteindre les objectifs fixés.

L’évaluation qui se dérouleraen 2018 devraanalyser plus précisément lesdifficultés et points forts de
I’appui et proposer 3 scenarii d’appui aux porteurs de projets.

f) Description des activités de communication entreprises dans

le cadre dela publicité donnée aux conclusions de I’évaluation
La communication des résultats de I’étude des MAECs’est faitelors de son dernier comité de pilotage,
le 22 juin 2017. Les propositions d’évolution produites parl’étude ontpu y étre discutées et validées
par les participants a cette réunion que sont : la Direction de I’Agriculture, de I’Alimentation et de la
Forét(Service Europe et Programmation, Service Economie Agricole), la Direction de I’Environnement
del’Aménagement et du Logement (Service Environnement et Prévention des Risques), GEPOMAY, la
COOPADEM, le Lycée Professionnel Agricole, Le Conseil Départemental ( Direction des ressources
terrestre et maritimes), I’ Agence de Services et de Paiementet le Centre de coopération Internationale
en Recherche Agronomique pour le Développement.

g) Description du suivi donné aux résultats de I’évaluation

Les recommandations faites par I’évaluation des MAEC ont fait I'objet d’'une modification dans la
version3du PDR, validée le 06 mars 2018 parla CommissionEuropéenne. Le choixest fait de travailler
pour chaque MAEC sur quelques hectares pilotes, de facon a démontrerlafaisabilité desMAECet leur
intérétpourle territoire, avecdes agriculteurs souhaitant participer a cette démarche. Les corrections
techniques proposées pour les TO 10.1.1, 10.1.2 et la création du TO 10.1.6 permettront de mieux
répondre aux possibilités des agriculteurs tout en respectant les objectifs environnementaux des
MAEC.
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Les créditslibérés continuentacontribuera la P4, de fagon a ce que I’enjeu environnemental ne soit
pas négligé. D'autres projets porteurs au sein de la P4 sont susceptibles d'ap puyer (ou de s'appuyer
sur) les MAEC, dont ceux du TO 16.5.1 qui portent un projetinnovant de lutte contre |'érosion par
caractérisation des sols et des mesures d’évitement. Ce projeta pour objectif d’améliorerlaprise de
conscience vis-a-vis de I’érosion des sols et servira de précurseur a des actions futures.

En 2017, lesréflexions pourl’écriture du cahier des chargesdu TO 10.1.3 ont été amorcées. Plusieurs
réunions ont été organisées avec différentes structures du secteur public comme du secteur privé,
compétentessurle sujet des plantes de couvertures. L'objectif était de discuter de la partie technique
du cahier des charges afin qu’il soit le plus précis possible et permette un acces effectif du TO aux
porteurs de projets. L'outilaégalement été travaillé, safiche de demanded’évolution a été rédigée et
envoyée afin d’ouvrir I’outil ISIS. Enfin, une premiére liste des especes acceptées comme plantes de
couverture a été rédigée et faitl’objet d’échanges. L'objectif de cesdifférentstravaux est de permettre
I’ouverture de ce TO pour la campagne PAC 2018.
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3. Problemes rencontrés qui affectent la performance du
programme et les mesures prises pour y répondre

a) Description des mesures prises pour assurer la qualité et
I'efficacité de la mise en ceuvre du programme

Mayotte, RUP depuis le lerjanvier 2014, connait sa premiére programmation des fonds européens
structurels et d’investissement. La plupart des acteurs institutionnels ont été impliqués d’'une part dans
la rédaction des différents programmes et d’autre part, dans leur mise en ceuvre opérationnelle avec
I’établissement des différentes procédures d’instruction et de programmation.

L’organisation est désormais stabilisée pour la gestion du Programme de développement rural et la
disponibilité desoutils de paiement s’est accrue. Ceux-cidoivent cependant étre totalement déployés
pour sécuriser les procédures et faciliter le suivi de la programmation. Une nouvelle difficulté est
apparue cette année avec la mise en place des contréles par I’ASP.

b) Structurationde la DAAF de Mayotte pour la mise en ceuvre du

Feader et gouvernance inter-fonds

L'organisation liéealagestion desfonds européens est spécifique a Mayotte, en comparaison avecles
26 autres régions francaises. Pour cette premiére programmation des FESI, la collectivité
départementale n’a pas souhaité étre autorité de gestion ; de fait, I’Etat a pris cette fonction. La
mission affaires européennes du Secrétariat général aux affaires régionales (SGAR) a ainsi été
constituée en 2014 pourformer|’unité opérationnelle de coordinationdes FESI. Le probléme p rincipal
gue cela pose est d’étre a I’écart des réflexions de I’ARF (Association des Régions de France), ce qui,
du faitdufaible poids de Mayotte entermes de montants FESI eu égard aux autres régions francaises,
tend a laisser parfois a I’écart des grandes réflexions ce tout jeune département.

Afinde palliercela, une comitologie adaptée et un suivi particulier de laformation des personnesont
été misenplace des le débutde laprogrammation ; enoutre, la gestion du Feader, y compris dans sa
composante relativeal’autorité de gestion, a été déléguée ala DAAF, malheureusement sans écrit ou
lettre de mission particuliers.

La structuration de la DAAF, qui date de 2012 a présent, permet de répondre aux besoins de la
programmation 2014-2020. La description de cette structuration figure dans les RAMO précédents.

2017 a vu le renforcement des équipes a la fois de I’AG (SEP) : recrutement d’un chargé de
communication placé au niveau du réseau rural (cf. infra), renforcement de I’équipe OSIRIS (2,5 ETP
sur toute I’année 2017), recrutement d’une chargée de mission « appui aux porteurs de projets ».

Ce dernier poste, qui est I’aboutissement d’'une réflexion organisationnelle, a permis en 2017 de
recevoir et renseigner un nombre important de porteurs de projets potentiels. La programmation
ayant fortement progressé en 2017, beaucoup de porteurs de projets de Mayotte se sont intéressés
aux actions susceptibles d’étre aidées par les fonds européens, en apportant souvent des projets
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innovants. Malheureusement, ils n’entrent pas tous dans le cadre du Feader (gestion des déchets,
réalisation d’infrastructures touristiques lourdes...).

Il reste néanmoins un point majeur, c’est celui du pourvoi des postes et donc, de I’attractivité de
Mayotte. Les postes proposés ontsouvent quelques mois de vacance entre le départ de leurtitulaire
et le remplacement de ce dernier. Si le probleme a été identifié depuis longtemps et est loin d’étre
nouveau, les récents événements sociaux qui se sont déroulés a Mayotte ont fortement mis a mal
Iimage de I'ile.

Pour pallier cet état constant, la DAAF a continué d’assurer des formations vis-a-vis de ses agents
instructeursouliésal’autorité de gestion(OSIRIS, marchés publics, aides d’Etat, indicateurs). La DGPE
a mis en place une coordination DOM accrue, avec deux rencontres physiques par an a Paris. Le
contrbleinterne se développe ala DAAF, avecune description précise des taches et desacteurs, pour
permettre a tout nouvel arrivant d’entrer directement dans les procédures administratives et
informatiques.

En outre, la DAAF a misau pointtout un systeme de suivi partagé des engagements et des paiements,
des controles, etc. de fagon a effectuer un suivi fin et le pilotage de I’ensemble du PDR (réserve de
performance, indicateurs, qui sont le reflet de I’exécution de la politique de développement rural
menée). OSIRIS, en tant qu’outil de paiement, ne permet pas aujourd’huice suivi fin ; il n’est d’ailleurs
pas considéré comme outil de pilotage.

c) Sécurisation des procédures d’instruction : Mise en ceuvre du
contrOle interne

Les documents de mise en ceuvre (notice, rapports d’instruction, vérification administrative/sur place
du service fait) sont les principaux outils mis a disposition des agents instructeurs qui permettent de
cadrer ettracer l'instruction des dossiers déposés au titre du PDR de Mayotte. Ceux-ci sont actualisés
régulierement suite aux remarques des instructeurs et des bénéficiaires les cas échéant.

Au-dela de ces documents, la DGPE a rédigé des notices validées en CTT et applicables, dont la
déclinaison au sein de chacun des territoires est assurée par I’AG.

Enfin, les retours des audits divers et variés nécessitent |'intégration de leurs conclusions dans les
pratiques d’instruction.

2017 avu une réflexion d’ensemble sur le controle interne, de par les éléments mentionnés ci-avant
mais égalementeu égard al’avancementde laprogrammation.Ll’arrivée des premiers paiements et le
doublement du montantde la programmation en 2017 ont nécessité une rigueuraccrue ; les services
instructeurs ont en outre été confrontésa des questions précises, auxquelles les notes générales ne
permettent pas toujours de répondre.

Afind’homogénéiser les pratiques entreles deuxservices instructeurs et faciliterI’arrivée de nouveaux
agents surdes missions d’instruction, un manuel de procédure a été élaboré en s’appuyantsurlatrame
fournie par I’organisme payeur. Ce manuel de procédure, initialement sous forme de tableur, va étre
transposé et complété sous forme de livret. Il sera rédigé conjointement par I’autorité de gestion et
les services instructeurs.
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La mise en place du controle interne de I'instruction du FEADER a la DAAF de Mayotte s’ est articulée
en 3 étapes :

e L’identification des risques propres a l'instruction FEADER et la création de la
matrice des risques en 2015, mise a jour début 2016 puis en 2017-2018

e la rédaction du guide de procédure en réponse aux risques identifiés

e La mise enplace desoutils de suivi complémentaires et la création de documents
de support ponctuel.

1. La matrice desrisques :

Pour chaque étape du cycle de vie d’un dossier FEADER, elle identifie les principaux risques assodiés.
Sa création repose pour une part sur une identificationempirique des risquesainsique sur une analyse
théorique desrisques associés achaque étape. Elle estle premieroutil d’identification des points de
vigilances a mettre en ceuvre dans le cadre de la sécurisation de la procédure FEADER. Elle est
régulierement mise a jour en fonction de I’évolution des risques et des retours d’ex périences.

2. Le guide de procédure :

Le guide de procédure, en fin de rédaction, avocation aservirde document de référence pour prévenir
alafoislesrisquesliésalagestion courante des dossiers mais aussi ceux liés al’instructiontechnique.
Il couvre I'ensemble des étapes du cycle de vie d’'un dossier FEADER et décrit de fagon fine les
procédures permettant de prévenir au mieux les risques identifiés grace a la matrice des risques. Sa
finalisation est prévue pour la fin du mois de juin 2018.

Sa rédaction s’appuie sur la réglementation européenne et nationale en vigueur, dont les notes
techniquesetlesretours d’audit. Les procédures sontdans un premiertemps rédigées afin d’intégrer
I’ensemble des éléments réglementaires incontournables avant d’étre présentées aux services
instructeurs pour caractériser les modalités pratiques les plus adaptées a une instruction efficace.

Il comporte une description précise des différentes étapes et de leur mise en ceuvre pas a pas. |l
contient égalementun modeletype pourles documentsproduitsau cours du cycle de vie d’un dossier
: REC, ARI, rapportde complétude, note de qualification OQDP, etc...etun lienréseau pouraccédera
des modeles opérationnels de ces documents et aux autres outils de suivi et de gestion.

3. Autres modalités de sécurisation auxiliaire mises en ceuvre :

En paralléle de ce guide de procédure général plusieurs documents spécifiques sont produits
régulierement en fonction des besoins identifiés ou de I’évolution de la réglementation. Ils seront a
terme associés au guide de procédure:

e Des notices destinées aux bénéficiaires.
e Des notices destinées aux instructeurs.

Des réunions techniques d’échanges régulieres ont été instaurées entre I’autorité de gestion et les
services instructeurs pour évoquer les dossiers présentés au Pré-CRUP et au CRUP. Les agents
instructeurs explicitent le fond du projet, les avancées, les éventuels points bloquant. Ceci permet en
outre d’approfondir le suivi et d’établir des priorités d’actions. Depuis début 2018, |a DR ASP a été
associée acesréunionsentantque de besoin, qui sont également|’occasion de partagerlesderniéres
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informations relayées parla DGPE ou ICGET et de planifier|’avancement de I'instruction des dossiers

et des demandes de paiement. C'est également |’occasion de faire un point d’avancement sur la
réalisation des contréles sur place.

Figure 3-1 : Premiéres étapes de la vie d'un dossier (logigramme général)

Logigramme Genéral
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Tableau 3.3 : Sommaire provisoire du guide de procédure (04/2018)

Chapitres

Fiches

CHAPITRE 1 : Communication
Externe

Mise a jour et accessibilité des documents disponibles aux
bénéficiaires

CHAPITRE 2 : Demande
unique de subwention

Réception d’'une demande de subvention

CHAPITRE 3 : Instruction de la
demande :

1: Analyse de lacomplétude

2 : Dossier avec financeur dissocié

3 : Déroulement de I’instruction

Fiche Instruction :

Fiche Décret 99.

Fiche Qualification OQDP

Fiche Choix du régime d’aide d’Etat

Fiche Sélection des dossiers

Fiche Contribution en nature

Fiche Contréle des obligations fiscales et sociales

Fiche Vérifications des co(its raisonnables

Fiche Contréle des marchés publics

Fiche Etablissement du plan de financement

Fiche Construction plan de financement awec payeur dissocié

Fiche Contrdles croisés

Fiche Définition devis et factures éligibles

Fiche Délais d’exécution de 1’opération

Fiche Charges d’amortissement

Fiche Indicateurs

Fiche Cession de créance

CHAPITRE 4 : Décision

: Préparation du Pré-CRUP/CRUP

: Suivi du parcours d’une décision juridique

CHAPITRE 5 : Demande de
paiement :

: Réception de la demande de paiement

. Instruction de lademande de paiement VSF

. Instruction de lademande de paiement VSP

: Validation de la demande de paiement

CHAPITRE 6 : Miseen
paiement

: Mise en paiement d’un dossier en paiement dissocié

: Mise en paiement d’un dossier mixte

CHAPITRE 7 : Controle :

: Controéle sur place

CHAPITRE 8 : Classement,
cléture et archivage

: Classement des dossiers

: Cléture

1
2
1
2
3
4
1: Mise en paiement d’un dossier en paiement associé
2
3
1
1
2
3

: Archivage
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d) Instrumentation de I'outil de gestion des aides du PDR HSIGC
(OSIRIS)

Dans le cadre de ses obligations d'organisme payeur vis-a-visde la Commission Européenne, |'ASP doit
fournir un certain nombre d'informations sur les dossiers qui bénéficient de fonds communautaires.
Pour cela, lalogique de construction de I'outil OSIRIS impose une configuration propre a chacun des
27 PDR régionaux et a chaque dispositif, afin de faire remonter au moment des déclarations de
dépenses ala Commission I'ensemble des données requises.

La production de ces outils dits « complets» nécessitant des délais de paramétrage incompatibles avec
lafinalisationetle déploiementdesPDR, il aété décidé en 2015 de recourira des outils simplifiés, dits
« minimaux », pour la prise des engagements comptables et juridiques ainsi que le paiement des
premiers acomptes sur les dispositifs ouverts des PDR. Le PDR de Mayotte a ainsi été le premier a
solliciterlamise en production d’outils minimaux : fin 2015 les engagements et paiements pouvaient
se prendre sur 11 types d’opération : 1.2.1, 4.1.1, 4.3.2, 6.1.1, 7.1.1, 7.6.1, 16.1, 16.4, 16.5 et 20.1,
20.2.

La mise en place de I'outil OSIRIS nécessite I'acquisition de compétencestechniques spécifiques, qui
ont fait I’objet de formations en 2016 et en 2017.

L'année 2016 a été fortement marquée par le retard des outils de paiement OSIRIS dédiés au PDR.
Ainsi, les paiements ont été suspendus au 30 juin 2016, avec assurance que les outils nécessairesala
liquidation des sommes seraient opérationnels au 15 octobre. Seules les demandes de paiement
déposées avant début mai 2016 ont pu étre liquidées aprés le 30 juin 2016. Si la date du 15 octobre
était de nature a rassurer les bénéficiaires quant au calendrier de paiement, il reste que tres peu
d’outils ont été disponibles a cette date, au niveau national comme a Mayotte. Afinde répondreala
grogne croissante des bénéficiaires diment relayée par les Régions, I’ASP a d(i permettre des
paiements sur ses outils « minimaux » sur deux types d’opération, au choix de |'autorité de gestion.
Mayotte a choisi les types d’opération 1.2.1 et 16.4.1 car, bien que les sommes soient relativement
peu élevées dans I’absolu, elles consistaient en des rentrées indispensables a la pérennité des
groupements de producteurs qui sontlegarant de la politique de développement agricole menée dans
I’lle. Sans ces sommes, les salaires n’étaient plus assurés. A la fin 2016, un unique outil « complet »
était opérationnel : le TO 19.1.1 AF, c’est-a-dire I'outil qui permet le paiement des salaires des
animateurs des associations porteusesde GALdans |le cadre de Leader. Les outils ont donccommencé
a étre fonctionnels a Mayotte avec plusieurs mois de retard par rapport aux prévisions les plus
pessimistes réalisées en 2016, fragilisant les différents bénéficiaires du PDR.

2017 aura été sans conteste « I’'année OSIRIS » puisque I’ensemble des outils complets surlesquels un
dossier devait étre engagé ou payé a été réalisé. |l s’est agi d’un gros travail d’équipe, qui a pu étre
assuré grace au renforcement des équipes mais également|’investissement des services instructeurs
dans la rédaction des cahiers des charges nécessaires a I’expression des besoins.

Des le début 2017, I’AG a fait le choix de recourir a des outils complets de niveau 4, qui certes
demandaient un peu plus de temps a concevoir, mais qui évitaient un reporting en paralléle de
données a transmettre, toujours source d’erreur.

Les outils complets ont été livrés a partir de juin 2017. Celaa représentésurl’année 19 outils (dont les
9 prioritaires déterminés en 2016) sur les 38. Cela a permis le redémarrage des paiements. On peut
toutefois souligner la complexité du systeme de paiement sous OSIRIS, qui fait I'objet, du fait des
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saisies informatiques, de nombreux échanges administratifs entre la DAAF et I’ASP. Cela nuit a la

rapidité des paiements, sans compterle fait que I’ASP a un tempsinformatique de plusieurs semaines
entre la liquidation du paiement et le versement effectif sur le compte du bénéficiaire.

Afinde pallierces difficultés de fonctionnement et de fluidifierle systéeme entre services instructeurs
et DR ASP, la DGPE enlienavecl’ASP meten place fin mai 2018 une formation action afin d’identifier
les freins et irritants et de définir et mettre en ceuvre des mesures correctives. L'objectif est de
diminuer le temps entre la demande de paiement et le versement effectif des sommes. L’enjeu est
bien I’acceptabilité de la rigueur des fonds européens par les porteurs de projet, qui demeurent
réticents a s’engager dans cette machine qu’ils estiment trés complexe. Or, I’effet levier des fonds
européens est un atout pour le développement de Mayotte. Il convient que la partie administrative
soit maitrisée partous, y compris les bénéficiaires qui peinent parfois a déposer un dossier correct.

e) Une fragilité financiére des bénéficiaires
Les bénéficiaires potentiels sont de quatre types principaux :

- lesétablissementspublics de I’Etat (Office national des foréts, CIRAD...), dontlesfinances sont
saines;

- les collectivités locales, dont le Département, qui révelent parfois de grandes difficultés a
investir ; ainsi a Mayotte, un gros tiers des communes ainsi que le Département a vu son
budget refusé par la Cour régionale des comptes et arrété d’office par le préfet en 2016.
Beaucoup présentent des difficultés a assurer le préfinancement des opérations. Le systeme
d’avances du Feader permet un fonds de roulement pour initier les opérations
d’investissement (gestion des eaux pluviales, infrastructures en milieu rural...)

- les associations environnementales, qui sont jeunes, fragiles et présentent souvent des
dossiers d’animation : a ce titre, elles ne bénéficient pas du mécanisme des avances. Ces
associations fonctionnent en flux tendu, et le retard d’instrumentation des outils leur est
fortement préjudiciable. Elles peuvent de plus rencontrer des difficultés dans la constitution
de la part d’autofinancement.

- Lesagriculteurs etgroupements de producteurs : Mayotte est caractérisée, comme |’analyse
AFOM I’abiensouligné, parl’absence quasi-totale de prét de la part du secteurbancaire, trés
frileux a Mayotte pour préter au monde agricole, souvent peu solvable il est vrai.
Parallelement, en 2016, la tolérance qui consistait a accepter les cessions de créance
« fournisseur » a été dénoncée parla Commission européenne.Etant souventlaseulesolution
pour pallier les difficultés du financement initial en outre-mer, celle-ci a finalement été
autorisée etréinstauréedansV3du PDR. Le retard de paiementdesaidessurfaciques du ler
pilier de la PAC a aggravé les problémes de trésorerie ; ce sont ces fonds qui permettent
ensuite aux agriculteurs d’assurer le préfinancement de leurs opérationsd’investissement. En
effet, les aides des années 2015, 2016 et 2017 n’ont été versées qu’en 2017.

Il faut ajouter a tout cela la lourdeur des procédures administratives européennes, lesquelles sont
parfois encore loin d’étre maitrisées par les bénéficiaires : il faut recouvrer les piéces dans un
département ou la culture administrative est peu répandue, attester des dépenses, des marchés
publics, etc. Ainsi, il existe un délai trésimportant, en tout état de cause, entre la fin d’une opération
et le dépo6t de la demande de paiement, laquelle est systématiquementincompléte. L'instructionest
donc longue et faite d’allers et retours entre les services instructeurs et les bénéficiaires, ce qui ne
réduit bien entendu pas les délais de versement sur les comptes des bénéficiaires.
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Beaucoup d’agriculteurs préferent d’ailleurs investir hors subventions, car les dossiers sont complexes

pour une population dont le frangais n’est que rarement la langue maternelle et pour lesquels la
pression de contrdle est parfois ressentie comme excessive.

Un rapprochement vers le systeme bancaire et I’Agence francaise de développement était prévu en
2017. Si les réunions d’information via le réseau rural ont bien eu lieu, force est de constater que le
secteur bancaire reste frileux sur I'investissement auprés des bénéficiaires les plus fragiles.

En revanche, I’AFD s’est clairement positionné surle préfinancement des gros projets des collectivités
(gestion des eaux pluviales, services de base) et a permis le lancement des marchés de travaux. Elle
appuie également certaines associations sur des projets innovants.

Enfin, le rétablissement dés janvier 2018 de la possibilité de recours a la cession de créance
(modification réglementaire au niveau européen, retranscrite dans la V3 du PDR) va relancer les
investissements des agriculteurs. Beaucoup se renseignent déja et recourent a cette possibilité, quiest
une vraie opportunité pourlesoutre-mer. L'ASP et la DGPE ont travaillé surles circuits de gestionqui,
s’ilsrestenta parfaire dans les points de détail, permettent déja une sécurisation du dispositif. Enfin,
I’EPFAM, créé a Mayotte en 2017, se porte lui aussi cessionnaire dans ce cadre. Cela devrait permettre
a la politique de développement rural de remplir I’'un de ses objectifs, a savoir le développement
économique dans le secteur formel des petites et moyennes exploitations agricoles.

f) Difficultés liees aux contrbles sur place de 'ASP

Les contréles sur place sont une obligation réglementaire européenne. lls font partie intégrante du
cycle devie d’undossier. Leurs modalitésde mise en ceuvre sont pour une part définies parle MAA et
pour une autre par I’ASP, autorité de controle.

Avecl’augmentation despaiements en 2017 (notammentavecl’arrivée de |’ outil de paiement OSIRIS),
les contréles de I'organisme payeur se sont multipliés a la mi-2017 alors méme que l'interface
informatique n’était pas opérationnelle puisque qu’elle a été mise en production en décembre 2017.
Mayotte n’ayant pas les outils liés a la programmation précédente, il s’en est suivi de grandes
difficultés de mise en ceuvre informatique des contréles et notamment, le déblocage des paiements,
gui ne peut se faire manuellement.

Alors que depuisle début de laprogrammation 16 dossiers sont passés en contréle, 12 I’ont été depuis
janvier 2018. En outre, on constate des délais excessifs de contréle (en cas d’anomalie, financiére ou
pas, la durée totale du controle varie a ce jour entre 10 et 18 mois, ce qui n’est pas soutenable pour
les bénéficiaires dont les paiements sont bloqués tout ce temps).

Les raisons de ces retards sont multiples :

e La complexité des dossiers : beaucoup des premiers dossiers de la programmation ont un
montage financier et juridique complexe : dossier pluri-annuel, évolution des engagements
financiers en cours de projet, multiplications des demandes et des avenants, etc...Celarend la
lecture etl’immersion dans ces dossiers difficiles pourles agentsen charge du contréle, qui se
doivent d’effectuer un travail d’analyse et de reperformance exhaustif.

e La nécessaire mise en place a Mayotte de la gouvernance de ces contréles entre I’ASP et les
services instructeurs : s’agissant d’une premiere programmation, |’expérience antérieure ne
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peut servir.

e Une procédure lente par essence : elle implique de nombreux aller-retour entre I’ASP, le
bénéficiaire (phase contradictoire, etc.) et le serviceinstructeur, phases dont la durée estfixée
par la réglementation et insusceptible de diminution.

e Une procédure OSIRIS a maitriser : il s’agit d’une nouveauté pour tout le monde, et les supports
de formation, malgré tous les efforts faits par I’ASP national dans ce domaine et qu’il convient
de reconnaitre, restent imparfaits.

Si la réglementation prévoit des durées maximales pour certaines phases du contréle, en revanche
d’autressontalalibéralité de I’ASP et en particulier, letemps d’analyse administrative du dossier. Afin
de réduire les délais de contrdle, la DAAF et I’ASP ont convenu d’un délai raisonnable (qui varie en
fonction de la complexité du dossier).

En outre, la formation-action prévue par|’ASP etla DGPE a bien la partie « contréle » dans son ordre
du jour. Cela ne manquera pas de fluidifier cette procédure.
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4. Mesures prises pour mettre en oceuvre le soutien
technique et les exigences en matiere de publicité du
programme
a) Mesures prises et étatd’avancement en ce qui concerne la mise

en place du Réseau Rural Régional et la mise en ceuvre de son

plan d’action
Présentation du Réseau Rural

Uarticle 54du réglement (UE) n°1305/2013 qui définit lesmodalités d’ utilisation du Feader permettant
de soutenirdes projets dans les territoires ruraux prévoit la mise enplace, au niveau européen et dans
chaque Etat-membre, d’un réseau d'organisations qui regroupe les différents acteurs impliqués dans
des projets de développement rural.

Le Réseau Rural de Mayotte (RR976) a été officiellement mis en place le 1*" janvier 2016, date de la
signature du contrat de quasirégie entre la DAAF de Mayotte et |le Lycée agricole de Coconi qui s’est
vu confier I'animation du Réseau.

Le premiercomité de pilotage du Réseau Rural de Mayotte qui s’esttenule 28 avril 2016 a permis de
valider les orientations pour la premiére année d’existence du Réseau.

Animation du réseau rural de Mayotte

% Actions du Réseau Rural en 2017

Action n°1: Informations sur le PDR

La cellule d’animation duréseau rural a mené plusieurs actions de diffusion d’information surle PDR
visant une meilleure compréhension de ce dispositif. Elle a notamment organisé des séminaires
d’échanges surles appels a projets, des sessions d’information par domaine d’activité ainsi que des
sessions d’information « Mon projet Feader ». Elle accueille également les porteurs de projets pour le
fournir une premiere information concernant le PDR et les oriente vers les structures
d’accompagnement et les financements les plus pertinents. Enfin, une réflexion sur la mise en place
d’outils a été initiée, notamment concernant la création de documents types de justifications des
dépenses ou des annuaires ressources. Enfin, I’accueil des acteurs du territoire a également été fait
par les membres du réseau rural.

Action 2 : Implication du RR dans des sujets transversaux

Le réseau rural a été a l'initiative de différents groupes de travail permettant d’aborder le theme de
I'ingénieriefinanciere, enlienavecles organismesbancaires ainsi que toutes lesstructures financieres
pouvant apporter des solutions de préfinancement ou d’autofinancement.

Le réseau rural a par ailleurs réuni différents acteurs autour de problématiques transversales de
développementrural (Agriculture Biologique, transformation agro-alimentaire, formation, lutte contre
I’érosion etc.), permettant de fédérer des projets ou de mutualiser des initiatives.

Il a également participé a différents séminaires et commissions concernant divers sujets tels que

I’économie sociale etsolidaire, le schémad’aménagement des randonnées de Mayotte, ou encore la
consommation des espaces naturels agricoles.
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Enfin, il a participé a I"animation rurale du territoire, notamment aux travers des journées de
promotion agricole.

Action 3 : Implication du Réseau Rural sur deux mesures fortes du PDR (LEADER et PEl):

Le réseaus’estimpliqué dansdesactionsenlienavecle PEl (Partenariat Européen pourl’Innovation).
Il a participé aux comités techniques et scientifiques du RITA (Réseau d’Innovation et de Transfert
Agricole) etalanouvelle programmation des projets PEI/RITA, aux journées professionnelles agricoles,
au séminaire national du PEl le 16/11/2017 et aux AgroEcoDom, le 2¢™ séminaire RITA interdom sur
Mayotte et la Réunion.

Le réseaus’est égalementimpliqué dans desactionsenlienavecle programme LEADER:il a participé
aux échanges de bonnes pratiques entre animateurs GAL/RRR des DOM, aux réflexions menéessurla
coopération, alavalorisation desactions et projetsdes GAL, ainsi qu’a différentséchangestechniques
sur le montage de dossiers.

Action 4 : Implication du Réseau Rural au niveau national et européen

Le Réseau Rural de Mayotte a participé a travers son référent a 3 regroupements du Réseau Rural
National :

- En mai a Paris avec le référent du Conseil Départemental : agora des projets de Mobilisation

Collective pourle Développement Rural, comité RRN (avancée des travaux et valorisation des
projets)

- Enoctobre a Parisaveclachargée de communication du RR976 : séminaires desRR régionaux,
actualités du RRN et des RR régionaux.

- Ennovembre aRennesavecl’animatrice du RR976 : séminaire du PEIl, AG et séminaire du RRN

Action 5: Communication sur les projets FEADER et les actualités du PDR

Diverses activités de communication ont été effectuées, notamment a travers les lettres du Réseau
Rural (cf. Figure 4-1).

Le premier objectif du plan de communication était de faire du réseau rural un outil de communication
et d’information au service des acteurs du PDR pour promouvoir les priorités et mesures du PDR,
accompagnerles porteurs de projets, encourager I'innovation et tous types de coopération. Il s’agissait
d’affirmer son réle d’animateur du réseau des organisations.

Le deuxieme objectif était de fairedu Réseau Rural un outil de promotion et d’information du FEADER
a destination des acteurs, des bénéficiaires potentiels et des porteurs de projets pour impliquer les
acteurs a devenir des relais, des ambassadeurs ; pour encourager la qualité des dossiers et la
consommation de ce fonds ; pour favoriser les échanges et les réflexions lors des rencontres ; pour
valoriser les initiatives et les projets conventionnés.

*»* Perspectives pour 2018
Les actions prévues pour 2018 ont été proposées etvalidées lors dutroisieme Comité de Pilotagedu
Réseau Rural le 14 février 2018. Celles-ci s’organisent autour de cing axes principaux :

- Renforcer|’effet levier et démultiplicateur du réseau

- Poursuivre l'information et I’accompagnement sur le PDR
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- Déployerle réseau sur des thématiques transversales et territoriales

- Déployerla communication et assurer la promotion du FEADER

- Fédérerla communication du territoire, régionale et européenne

b) Mesures prises pour assurer la publicité du programme

Stratégie de communication plurifonds

La communicationsurle PDRs’appuie en premier lieu surune stratégie inter-fonds coordonnée parla
Mission des affaires européennes et sous I'autorité du SGAR de Mayotte.

Plusieurs événements médiatiques ont eu lieu dés la fin 2014 : spots télévisuels de présentation des
différents fonds et encarts sur les FESI dans un magazine d’information régional.

Une commande d’objets promotionnels (goodies), estampillés avec le logo « I’'Europe s’engage a
Mayotte », a permis d’améliorer la reconnaissance de la charte graphique nationale. Ces goodies
(clés USB, blocs-notes, stylos, sacoches, parapluies) ont été recus au 1 semestre 2016 et ont perduré
jusqu’en 2018.

Les goodies sont distribués de plusieurs fagons :

e Remise d’une sacoche Feader au bénéficiaire, lors de la remise d’une décision juridique ou
d’un avenantsigné ;

e Remise de la décision juridique dans une pochette estampillée « réseau rural » ;

e Remised’une clé USBau bénéficiaire lors de la premiéere décision juridique signée, eny ayant
mis les obligations de publicité (kit de communication) ;

e Remise de bloc-notesoude styloslors desjournées de séminaire ou de démonstration viale
réseau rural.

Le site « I’'Europe s’engage a Mayotte » (wWww.europe-a-mayotte.fr) a été mis en ligne en avril 2016.
Edité par le pole des Affaires européennes de la Préfecture de Mayotte, ce site regroupe les actualités
et les ressources nécessaires a destination du grand public et des potentiels bénéficiaires sur
I’ensemble des FESI.

En 2017, une page spécifiqueau Réseau Rural a étéajoutée a ce site. Leslettres d’informations, comme
celle présentée ci-apres, y sont publiées.
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La Lettre du Reseau Rural de Mayotte

C’est ensemble que se construit 'avenir des territoires

N04_AVRIL 2017

Aprés une année de lancement des actions et de mise en place de la cellule
~ d'animation, le réseau rural de Mayotte se met en marche ; avec pour mission
d'informer, o accompagner et de promouvoir le Fond Européen Agricole pour le
» Développement Rural : FEADER.

i Fort de cette dynamique déja engagée, le 22 février 2017 s'est tenu le deuxiéme
k comité de pilatage dont "objectif était de dresser un bilan 2016 et de valider un
plan d"actions 2017.

Tisser et renforcer le lien entre tous les acteurs du développement de la sphére
fl agricole et rurale, favoriser les échanges, valoriser les bonnes pratiques, appra'ldre
& travailler tous msarl:l.e pour guider les porteurs de projet, apporter des réponses
A concrétes pour améliorer la qualité des dassiers financés par le FEADER, sont les
Journas ds 'Eurape Mal 2018 objectifs de cette campagne 2017.

Plus que jamais, le réseau rural grice a la diversité de ses membres et a son équipe renforcée et mobilisée sur le terrain, doit
servir a la réflexion puis a "action. Afin que chaque porteur de prajet, petit producteur ou membre d’une collectivité, d'une
association, puisse a son tour franchir le pas et contribuer au programme de développement rural de Mayotte.

' est ensemble que nous construisons ' avenir, A trés vite,

Les animateurs

' PDR : bilan intermédiaire et version 2

Le programme de développement rural (PDR} de Ilaynﬂ! est mis en ceuvre sur le territoire depuls denl ans. Pour rester
cohérent avec les enjeux dégagés lors de son ion, et tout en idé les ts de cette
programmation 2014-2020, il a semblé pertinent de faire éunher:erhms dispositifs et d' de . dans
une deuxiéme version du PDR de Mayotte, applicable pour 2017.

Coneernant un premier bilan fin 2016, on retiendra que prés de 25% de I'enveloppe FEADER a été engagée (soit 15 milions), mais
meins de 2% de pai its ont &té éc, faute de réalisation des actions ou d'outls de paiement finalisés {en cours de résolution).

Onze types dopérations (TO) ont &8 ouverts par appel 3 projets (AAP) : Information/
démonstration agricole et Coopération, qui sont des projets pluriannuels, mais aussi
Infrastructures rurales, Aménagements touristiques en zone naturelle, Formation, et LEADER. [

On retiendra des actions de transfert ot dinformations fortement plébiscitées par les
organismes. de méme que des projets de coopération trés structurants pour les filiéres
agricoles et les réseaux environnementaux, et favorisant Mnnovation notamment au travers des
trois groupes opérationnels (GO).

A &té retenue |a candidature des trois groupes d'action locale (GAL), couwrant I'ensemble du 8
temitoire mahorais et ayant chacun défini leur stratégie locale de déweloppement. Les

ppes des d'i i ont &té peu consomméss et donc rééquilibrées Projet o sooperation LESELAM :
cenembllication cur 'sraclon dec colc

pour la version 2 du PDR. De mémes les mesures agre- i les et cli iques, dues.
3 des difficultés de mise en ceuwre sont actuellement révisées.
La mesure de services de bases et rénovation en zone rurale 3 &t particulié llicitée (i i it 2t prob

et restauration des milieux en zone naturelle, gestion des eaux pluviales et sécurisation des voiries...)

Pour Ia version 2 du PDR on note que l'enveloppe du TO lié aux structurations des filidras agricoles 3 &té presque doublee eu égard

au besoins, de méme que pour le TO sur les investissements en faveur de la ion et de la . dont
I'enveloppe a quasi triphé. De nouveaux TO ont &té ouverts - pour oumpleoer e pmjel d'sbattoir bovin, indispensable aux &leveurs pour
obtenir des aides PAC, des investissements pour les eaux agro-» sont it éligibles. Pour renforcer |3 connaissance

sur les Zones agricoles, une action de coopération pour créer et animer un observatoire des parcelles est proposée. Enfin, pour souteni
la professionnalisation des acteurs et filiéres apricoles, un TO permetira a mise en place de groupements de productzurs. Neuf AAP
sont prévus pour 2017. La mesure 2 « Services s sera cuverte au fil de l'eau.

Pour davantage de précisions. n'hésitez pas 3 contacter le Réseau Rural ou le Service Europe de la DAAF

el VR
: Y :

aver ¢ FEADER

Programme de développement rural de Mayotte
—RAMO 2018 — p.82/96



P Parlons FEADER

Focus sur le projet « Mise en place d'un dispositif de renforcement des capacités

des associations environnementales de Mayotte »

L'accompagnement des associations se poursuit

Depuis fin 2016, le comité francais de I'UICN en partenariat avec Mayotte Nature Environnement et ia AMAE porte un projet d'appuiala
Société Civile. Financé par le FEADER dans le cadre du Programme de Développement Rural de Mayotte, il se traduit de plusieurs
maniéres : = 4 - .

. l'information, |a veille et Ia communication sur les sujet
qui pourraient concerner les assoclations

. le renforcement de compétences sur des thématiques
administratives, techniques ou environnementales
{gestion associative et financiére, montage de projet,
écologie, ...}

institutionnels ou scentifiques, avec des experts..

. f'accompagnements au montage et suivi de projets
associatifs, 2 recherche definancements

Lz premiére phase du projet avait permis, wia l'organisation de 4 ateliers sur le
territoire (Chirongui, Sada, Mamoudzou, Dzoumogné) de rencontrer 80 membres
d'une quarantaine d'associations, de présenter |a Stratégie Biodiversité et d'échanger
sur les difficultés, besoins mais aussi les forces des associations. Les ateliers de
renforcement de compétences réalisés le 24 et 25 mars en mairie de Sada ont mamué
le lancement de |2 deuxiéme phase, lis se poursuivront tout au long de l'année dans
des communes différentes, Un appel & andidature iancé début mars vient également
il de se terminer, ia sélection des dnq projets 3 accompagner est actuallement en cours.

Pour suivre le projet:

|ER UICN Mavotte/ Lesactions de [UICN 3 Mavotte / /
Contact: flona.oche@uicn fr Tel: +262(0)269.630.250 et Mob:=262(0)639.02.32.05

Un nouveau plan d’actions pour le Réseau Rural
Et une équipe renforcée

Le comité de pilotage du 22 février demier a permis de valider le nouveau plan d'action du réseau rural 2017.

Ainsi il recentrera ses missions sur

s ¥ la ication sur le PDR (pr de dévek rural de May ), qui est la feuille de route pour la
programmation 2014-2020;

2 I'accompagnement des porteurs de projets, au travers de formation, outils, groupes de travail...;

3. Ia valorisation du FEADER et des initiatives locales

4. I'échange entre acteurs pour I'innovation et la coopération, deux principes forts de I'Europe

Pour cela, I'équipe mise 3 dispasition des bénéficiaires s'est renforcée (de gauche 3

droite):
- Abdoul-Anziz Ben-Y: if {DAAF N ) —> référent RR et lien avec le
réseau national et européen

- Adeline Lhomme (chargée de mission DAAF, basée 3 Coconi du mercredi au
vendredi) —> appui au montage de projet

- Cécile Morelli (EPN Coconi) —> animatrice RR, animation et information sur le POR
- Florence Caniparoli(EPN Coconi) —> ice RR, actions d. icati

Rés?a'-'RuraI [Europe  oéPARTEmEnt

AR § - Rk
e e R

Figure 4-1 : Lettre du Réseau Rural de Mayotte du 4 avril 2017

Le «Jolimoisde I’Europe » n"apuse teniren 2017 enraison de la période de réserve due aux élections
présidentielles et législatives (I’autorité de gestion étant |’Etat a Mayotte, I’ensemble des services y
était soumis) mais est programmé pour 2018. La communication interfonds a globalement été trés
limitée pour cause de cette période de réserve.

Une journée européenne anéanmoins été organisée le 10 novembre 2017 a Bandrélé afin de mettre
enavant les projets financés parlesfonds européens. Celle-ci a été annoncée parle quotidien « Flash
Info » (Figures 4-2 et 4-3).

Programme de développement rural de Mayotte
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FLASH

Fin® i
mms I n® 4205 Mardi 7 novembre 2017 Ste Karine

FONDS EUROPEENS :
BANDRELE ORGANISE SA
JOURNEE EUROPEENNE
La mairie de Bandrélé souhaite mettre en valeur
les différents projets financés par les fonds euro-
peens sur son territoire. La « journée eurapdenne
de Bandwlé » qui s2 tiendra le 10 novembre a
14030 surle site de la future médiath&que muni-
cipale s"inscrit dans cette stratégle de communi-
cation. 3 principaux projets sont concernés par
les fonds européens a savoir la médiathéque de
Band®lé, le marché de Hamouro et 12 santier
des crétes de Bandrélé, D'autres projets sont
ézalement en cours d’études financés par les

fonds suropéens comme 'aménagement de
musicale plage (financement FEDER/CPER
en cours d'instruction), la Balisation d'un point
de débarguement des produilts de la péche de
MNyambadao (financement Feamp / CPER en
cours d'étude) et l'aménagement de I"écomusse
du zel (financement Feader-Leader en cours
dinstruction). A l'occasion de cette journée,
les cabinets d'architecture Ama et Kazelo prs-
senteront respectivement les projets qui leurs
ont &t2 confiés par la mairne,

Figure 4-2: Article du quotidien "Flash Info" n°4205 du 7 novembre 2017
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Lundi 13 novembre 2017

N* 2014 page 10

Faits divers
Vol de voiture et
violences

Suite & 1'affsire du vol d'in
véhicule SUBARU commis le 07
sepemive X017, 'enquéte en
préliminzire conduite par les
enquétews de la sireté urbame
du commussariat de Mamoudzou
permetizit d'shoutir  1"identifi-
cation des auteurs présumés et 2

k  bcalsstion d'un  banga
suspectible de les shriter. Aidés
per bes fonctionnaires de ks BAC,
les enquéteurs investisssient le
tengs situé dams le quartier de
Tamafou, et interpellsient un des
objectifs. Dums ['interpellstion,
wn fonctionnaire de police était
kgérement blessé au front et au
tras. Cette interpel letion permet-
tra d'sider & la résolution de tés
breux fzits de dél
commis sur I'ile.

0639.69.11.02

s
Le préfet a Bandreéleé pour la
journée de PEurope

Le préfet Frédénic Vesu = tenu &
féter 12 « jnonde de I"'Burope »
vendredi & Bandrelé. Accueill par
les élus, dont le maire Al Mowssa
Ben Mousss | Je préfet a prononcé
un discours 2u cours duquel 1l 2
rappelé  I'importance de I'Ewope
pour Mayotke, notsmment en
matire de fonds europbemns =ux-
quels Mayote est éhgble. Ironie
du calendnier cette oérém se
déroulatt k= veille de s féte du 99
éme anniversare de I'Amistice de
1918, ce qu'il n's pes oubl¥ de
souligner. « C'est une belle fée,
tés chal qui fat ho a
It tadition d'socueil Mahoruse.
Cela peut parsitre paradoxal d'or-
gamiser une journée Européenne |2
veille du 9% amiversaire de 'ar-
mistice de 1918, ks fin de ce ler
conflit mondial qui ¢ glant

I'Europe et crée les germes du
seomd conflit mondial. Mais le
peradoxe n' et qu'spparent Caren
réalité 'Europe et née dams les
esprits 2u lendemsin de la 2 guer-
re mondiale avec |'objectif de ren-
dre, par les échanges entre nation,
Is guerre mpossible. Et ¢’ et bien
B ls preuve et le plus éminent suc-
o de I'Ewrope : woild plus de 70
ans que ke comtinent comait la
peix. C'est |2 plus longue pénode

de puix de toute son histore. /.
I"Burope n'est pas que continent.
Par ses régions ultrapériphériques,
elle se projette sur 'océan atlan-
tique, sur I"Amérique du Sud et ki
sur 1'Océan Indien!'Burope 2
affirmé cette dimension ultrapén-
phérque depuis les anndes 90,
avec le mémorandum dont la
France est 2 I'mitistive en 1992 et
qui 2 dbouché sur le programme
POSEIDOM, bientt suivi par
POSEIMA et POSEICAN. La
notion de régon ultrapériphérique
2 &té intégrée dams les tratés 3 par-
tr de 1997 et consolidée per la
sute et reconnue par b Cour de
justice de !'Union européenne
(CJUE) en 2015. L'¢kvignement,
I"'msulanisé, le reliel e le climat
difficile, ks dépencence d'un faible
nombre de fildres économiques
sont d'sutent de facteurs qu justi-
fient des adsptations des politiques
de I"'Union. Towt récemment enco-
re, par me communicaton du 24
octobre 2017, la Commission
Ewopéenne 2 rappelé son engage-
ment sux odtés des régions ultre-
périphériques pour renforcer le
dynamisme des régions ultrapéri-
phérxues. La commusion 2 pro-
posé =u Conseil Départemental
prés de 30 mesures pow soukemr

le dymem kme en mtiére de finen-
cement (BEI) d'écomomie bleue,
d'sgriculture, de bodiversité, de
changement clmstique et d'éner-
g, de formation, de haut débit, de
coopération régionale et méme de
gestion de la pression migratoire.
Vous comasser le slogan
I"Ewope s"engage 2 Mayotke. Les
fonds Euwropéens neprésentent jus-
qu'en 20X, une enveloppe de prés
de 300 milhions d'ewos. A ks &if-
férence des mutres DOM qu ont
une longue expérience, c'est notre
premier programme el nds résul-
(a3 sont tds encowageants Nows
fzisons |2 course en Ete des DOM
pour la progammation, du
FEDER qui se rspproche de 40 %
en fin d'=mnée & powr celle du
FEADER, & prés de 35 % Nows
avions du reterd sur le fond social
ewopben. Méme s'il reste des
efforts & fxire, notre tux de pro-
grammation estdésorman de 25%.
» Al déclaré avent de saluer
trons réalisstion de ks maire la
médiathéque, le marché couvert d
‘Hamouro et 'smémegement des
sentiers des crées, pour lesquels
les fonds FEDER ont & utilisés

(Photo: Préfecture)

Figure 4-3: Article du quotidien "Les nouvelles de Mayotte" n°2914 du 13 novembre 2017
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Actions « grand public » spécifiques Feader

L'année 2017 vule recrutementd’une chargée de communication (rattachéeau réseaurural) atemps

incomplet. Une série d’articles dans I’'unique hebdomadaire de |'ile avu le jour en 2017 et notamment,
Le réseau rural et le PDR, a l'image de celui présenté ci-apres.

Publi-rédactionnel

RéseauRyral

Mayotte

2014 - 202°

QU'EST-CE QUE

LE RESEAU RURAL DE MAYOTTE?

Le réglement européen de
développement rural 2007-2013
prévoit la mise en place, au
niveau européen et dans chaque
Etat-membre, d'un réseau rural.
Le Réseau Rural frangais est
structuré & deux niveaux : un
Réseau national et 27 Réseaux
réglonaux, soit 21 dans
I'hexagone, 1 en Corse et 1 dans
chaque DOM, y compris Mayotte
en 2016,

Les réseaux ruraux régionaux
sont ouverts 3 tous les acteurs
locaux du monde rural

PRESENTATION
Structuration du Réseau Rural 976

Le Comité de pilotage, co-présidé
par le Préfet et le Président du
‘ Conseil départemental, rassemble

L'Assembiée des

G apes Acteurs, réunie une fois

vt par an, donne les des représentants des acteurs de
‘M‘.qn” grandes orientations. ’ chaque secteur et valide les
e décisions.

b N v

Le Comité technique composé d'agents des

agriculteurs, forestiers, acteurs directions agricoles de la Préfecture et du cotorent e i*
environnementaux, élus, chefs Consell départemental, avec la cellule [ R
dentreprises,  responsables d'animation portée par le Lycée agricole de | Iab
d'associations et de GAL Leader, Coconi, met en ceuvre les actions. watyd)
territoires de projets, experts...

Chacun est appelé a participer &

la construction de son réseau, lui apporter son expérience, ses connaissances, ses savoir-faire et participer a I'échange de
données et d'informations.

Leur démarche est participative et transversale. A Mayotte, c'est par exception I'Etat qui est responsable de la mise wuvre de
I'ensemble du Programme de Développement Rural (PDR], dont la mise en place et Panimation de réseau rural régional.

LE PDR, QUATRE PRIORITES ET UNE DIVERSITE DE PROJETS

Le programme de développement rural (PDR) de Mayctte met en ceuvre le Feader (fonds européen agricole pour le développement
rural). Il répond a trois pricrités réglonales st une priorité transversale, toutes lllustrées par des domaines d'intervention trés divers. Voici
quatre exemples de projets validés en Comité réglonal Unique de Programmation.

Priorité régionale n°1 : Priorité régionale n°3 :

Améliorer Fapprovisionnement Préserver et valoriser les

alimentaire de |'le en produits ressources et les milieux

locaux. Visite lors de fa venve de naturels. Porté par "ONF,

ia Commission européenne du 3 ce projet de réhabiitation
" projet AVIMA, qui cansiste en ia ? écologique des zones

S dans la forét

. TEsAR domaniale de Voundzé vise (e
lutte contre les espéces envahissantes, ka régéndration naturelle, Ia
plantation par des espéces encémiques.

Priorité régionale n“2
Améliorer les conditions de vie Priorité régionale transversale :
de la population en zone rurale Renforcer I'innovation et développer

gt promouvoir I'inclusion sociale. les compétences. Le proje!
La commune de Bandrélé porte collaboratif AITA {réseau d'inovation
fe projet d'une médiathéque, ! e de transfert agricols) Innovey
avec l'appul de 'agence permet de tester at ffuser dss
régionale du fivre, pour une méthodes de kitte agro-écologique
vévitable dynamique tamitanale. sur les cufturas maraichéres,

I 22 vttt N 5102 092017 + wesaasoticheldcon |
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Publi-rédactionnel

ZOOM SUR UN PROJET SOUTENU

LA LUTTE CONTRE L'ENLIANEMENT
DE LA FORET DES MONTS BENARA

Suite a I'élaboration des plans d’aménagements des foréts
domaniales et départementales par I'Office National des Fo-
réts (ONF), le Conseil départemental a lancé un projet de lutte
contre P'enlianement par Merremia peltata et de réhabilitation
de la dynamique forestiére de la forét départementale des

Le PDR en quelques chiffres

80 millions d'euros : Région Ultrapériphérique depuis 2014,
Mayotte connait sa premiére programmation des fonds euro-
péens structurels et d'investissement (FESI). Ele bénéficie de
60 millions d'euros de fonds européens via le Feader {fonds
européen agricole pour le développement rural), ainsi que de 20
millions d'auros via I'Etat, le Consell départemental et d'autres
financeurs publics.

178 : Aprés la phase de lancement {2014/2015), I"équilibre au
sein du PDR est désormais créé, avec en 2016 : 178 dossiers
complets déposés toutes modalités confondues, dont 78 vali-
dés par 10 comités de programmation, grice & une forte mobi-
lisation des services de la DAAF de Mayotte st des partenaires
de la programmation, qui participent a une qualité accrue des
dossiers.

22,5 millions d'euros : Depuls 2014,22,5 M€ de dépenses pu-
bliques totales ont été angagées, dont 18 ME de Feader.

Figure 4-4 : Article de I'hebdomadaire "Mayotte

e

Monts Benara - Bépilipili. Objectif: permettre et assurer son
reboisement,

Le montant total de I'opération est de 260 960 €, financée a
100% sur fonds publics, dent 75% de Feader & hauteur de

195 720 €.

L'équipe du Réseau rural de Mayotte
au service du PDR

Fin 20186, I'avance-
ment des engage-
ments est satisfai-
sant, cohérent avec
la programmation
croissante prévue
pour le PDR, L'ins-
trumentation des

D outils OSIRIS, pro-
gressivement opérationnels, vont permettre aux paiements
de sulwre la méme temporalité que les engagements et
s'amplifier au fil de la programmation. Par ailleurs, les por-
teurs de projet qui répondent au fil de I'eau ou A des appeis
a projets spécifiques sont désormais davantage accompa-
gnés et renseignés grice a des actions d’information et de
coordination du Réseau Rural de Mayotte, et & la mobilisa-
tion des acteurs du PDR.

Hebdo" n° 840 de septembre 2017
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En outre, a I'occasion d’actualités spécifiques relatives a la programmation Feader, plusieurs
communiqués de presse ont été émis en 2017 et notamment :

e Laréunion d’information du vendredi 10 mars 2017 sur le GAL du Nord et du Centre (Figure
4-5)

o Le financement parle dispositif LEADER d’un documentaire surle site de Soulou (Figure 4-6)

e Lajournée professionnelle de I’agriculture du 28 octobre 2017 (Figure 4-7), qui fut I’occasion
de réunir les professionnels du monde agricole et d’échanger sur les pratiques techniques et

leur transfert, initié par le RITA dans le cadre de ces projets d’innovation.

ouvelles

de Mayotte
d'informations générales

Les

Quotidien

Lundi 13 mars 2017

N° 2775 page 10

Vendredi aprés-midi, 4 la MIC de
M’Roalé, une réunion d’mnforma-
ton s’est déroulée sur le GAL
(Groupe d’ Action Locale) du Nord
et du Centre et sur les projets sus-
ceptibles de bénéficier d’un fnan-

cement FEADER (Fonds
Européen Agricole pour le
Développement  de  1’Espace
Rural).

La réunion était présidée par le
maire de Bandraboua, Soulaimana
Boura, assisté de I'animatrice de
ce dispositif, Azza Challouf] et de
Simon Vonthron, chargé de mis-
sion LEADER.

Un travail de recensement de pro-
jets et de montage de dossiers a
déja été effectué mais ceux qui ont
une idée qu'ils voudraient exploi-
ter peuvent encore contacter I'ani-
matrice a Iadresse
adnc.mayotte@gmail.com . Ils
peuvent également la contacter par
téléphone au 06 39 65 74 83. 11
reste plusicurs mois pour bétir
d’autres dossiers.

Une enveloppe approximative de
300 000 euros est disponible pour
financer des démarches de déve-
loppement rural local. 1l peut s’a-

Eonds européens

Des projets-pilotes pour le GAL

du No

gir d’organiser des circuits alimen-
taires courts, de proposer des
actions pour I’'agro-tourisme, de
mettre en place des découvertes du
patrimoine naturel et culturel ou
des sensibilisations pour préserver
ces milieux...

La phase de sélection

Des gnlles pour I'évaluation des
projets existent déja mais elles ne
présentent guére de rigidité et per-
mettent d'inclure des ¢léments trés
variés.

Un comité de sélection ot tous les
champs de la stratégie du dévelop-
pement seront représentés va étre
mis en place. 1l comprendra 13
membres : 7 d’entre eux viendront
du secteur privé et les 6 autres,
bien sir, du secteur public.

Apres ce temps de sélection, vien-
dra celui de I'instruction puis de la
programmation...

Les difficultés de financement
Comme pour toutes les aides euro-
péennes, il faut d’abord préfinan-
cer pour les obtenir. Cependant il
est possible de bénéficier de préts
d’honneur auprés d’organismes
comme la CCI ou I'ADIE. Des
groupes de travail aideront a
résoudre les problémes de finance-
ment.

Une assemblée de spécialistes

Programme de développement rural de Mayotte

¥

Prés d’une rentaine de persormes
s¢ sont retrouvées pour ¢changer

ces informations. Il s’agissait d’un
public trés concemé par les sujets
ruraux, agrcoles ou environne-
mentaux : agriculteurs, techniciens
ou passionnés par l'environne-
ment.

Les différents groupes de I'ile

Si 4 M'Roalé, c¢'était le groupe
destiné au Nord et au Centre qui
était présenté, des structures sem-
blables existent pour les autres
régions du territoire.

Les porteurs de projets qui concer-

—RAMO 2018 -

rd et du Centre

nent I'Quest et le Grand Sud peu-
vent s'adresser a Caroline
Demange dont voici les coordon-
nées i associa-
tion.gal.ouest.sud@gmail.com et
06 39 61 02 00.
Quant & ceux qui envisagent des
réalisations dans 1'Est de Mayotte
et en Petite-Terre, ils doivent
contacter Ahamadi Daroussi a 1'a-
dresse :
a.daroussi@mainedemamoudzou.
fr . 11 est également possible de
I"appeler au 06 39 69 59 10.
Marie-Bonne NIELLE

Figure 4-5 : Article du quotidien « Les nouvelles de Mayotte » n° 2775 du 13 mars 2017
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iﬁ#ﬁ‘é@ FI n® 4189 Vendredi 13 octobre 2017 5t Edouard

EN BREF

LES FONDS EUROPEENS LEADER
FINANCENT UN DOCUMENTAIRE
SUR LE SITE DE SOULOU
Le premier projet r2alisé dans le cadre du dispositif
de développement local LEADER a Mayotte, et
plus particulierement le GAL Nord et Centre de
Mayotte, vient de démarrer. Il s’agit de la realisation
d'un film documentaire sur le site historique de
Soulou et 1'élaboration de supports pédagogiques
avec la participation active d’écoliers de Mtsanga-
moujl. Le projet est porte par I’Association Jardin
de Mtsangamoujl. Les activites se deroulent pen-
dant les vacances scolaires en cours (du lundi 9 au
vendredi 20 octobre 2017) avec une alternance de
visites du site et d’activités pédagogiques/élaboration
de supports avec les enfants a I'école de Mtsanga-
moujl 4. Les Naturalistes de Mayotte ainsi qu'une
historienne du patrimoine interviennent en tant

qu’experts.

Figure 4-6 : Article du quotidien "Flash Info" n°4189 du vendredi 13 octobre 2017
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Les

Quatidien

ouvelles

do N ’.,!). Wi
infarwmatione phuisales

Lund 30 octobre 2017

N® 2905 page 4

Samedi, des & 15 heures, les four-

nisseurs, ks conseillers, les agn-
culteurs et le public ont pu décou-
vrir les mouvesuts et les réalités
du métier d"agriculteur.

Les visiteurs étsient sccueillis par
les éléves du lycde agricole qu
comptsbilissient les amivées et qu
les répertorizient en agriculteurs
enactivigd, en futurs exploitants ou
en public divers. [k avaient ensui-
te un Immense espace i parcouris
Sur cetle Stabion A onomuque pour
découvrir les petits stands qui y
étaient disséminés.

De nombreux exposants

TECMA, entreprise située 2
Kawémi, avait délaissé ses mots
et scooters pour présenter ki son
petit matériel agricole, ses casques
de protection... et d'autres fourni-
tures utiles & ceux qui travaillent la
terre,

Une multitude de sachets de grai-
nes était expasde avec quelques
plantes des engrais... par lasocié-
¢ MAOMBE de Mamoudzow
Plisieurs stands expossient des
poussins comme EKWALL qui se
charge depuss plus d'un an de leur
éclosion et qui peut ainsi founir
annuellement sux élevews 120
000 sujets produits localement...
Prés d'eux se rouvaient des sacs

Agriculture

Journée professionnelle a
Dembeéni

rdo

Do g4d Mamal Fohadine, profo

de croquettes powr chiens cnfec-
tionnées 3 La Réumion & pantr de
viande de poulets... En effet la
distribution d'alimentation anima-
le comstitue toujours un volet
important de cette entrepr ise.

La CoopADEM (Coopérative
Agricok Des Elevews Mahorais)
était présente et avait amené une
bétaillére et un zébu.

Ainsi petits ef grands avaient |"oc-

casion de faire d'intéressantes
découvertes avant le emps des
discours,

Unesatisfaction générale
Les orateurs se sont exprimds vers
la fin de la matinde et ont souligné
que cette deuxiéme &dition de I'é-
vénement se révélsit out & fait
satisfasante et que s prochsine lu
serafl sans doute supérieure enco-

4 Coconl Mam Longo, provisow, ot Joan-Micha! Bargés

re...
Quant au Directeur de s DAAF
(Direction de "Alimentation, de
I'"Agricultwre et de la Forét) de
Mayatte, Jean-Miche! Bergés, il a
évoqué le procesus o améliora-
tion du travail des agriculteurs. ..

M-BN

“Les Nouvelles do Mayotis™ quotden dfusé par sbonnement sur intermet, pubillé par ‘DM Edfons”™ SARL de presseau capited do 304 €
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on Chef: Dens Hormann. Dépdt légat Octobre 2004 RCS: 17992004 N* SIRET: 054394986000 19. APE 221C. N° CPPAP0 117Y92585
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Figure 4-7 : Article du quotidien “Les nouvelles de Mayotte” n°2905 du 30 octobre 2017
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Information a destination des potentiels bénéficiaires

L'obligation « d’assurer la publicité du programme (..) eninformant lesbénéficiaires potentiels(...) des
possibilités offertes parle programme et des modalités d'accés ases financements » (Art 66 du R(UE)
1305/3013) se traduit principalement par la mise a disposition sur le site de la DAAF de Mayotte de
I’ensemble de la documentation utile au dép6t d’un dossier de demande de subvention ( Figure 4-8).
Le site Internet de la DAAF a été modifié en 2016 et faitI’objetde misesajourréguliéres (actualisation
des documents a disposition des bénéficiaires, actualités du territoire (Figure 4-9).

Accueil PRODUCTION & FILIERES ALIMENTATION ENSEIGNEMENT & FORMATION DEVELOPPEMENT RURAL por

Documents PDR Accuei > DEVELOPPEMENT RURAL » Documents PDR > Demander une aide PDR

» Demander une aide PDR =
S Lo PR Niotiees pour s Demander une aide PDR

bénéficiaires

tuye Appel a projets PDR - TO 16.5.1 .Clos
W Lobjectif de ce type d'opération est de favoriser la concertation, le travail collectif et le développement
“"™ de partenariats entre acteurs variés de secteurs différents afin de répondre aux problématiques de
préservation, restauration et gestion durable des espaces naturels, de lutte contre Férosion et la perte de fertilité
des solz, et déducation & fenvironnement. Une différence par rapport au précédent appel & projets 16.5.1 : un
chef de file doit &tre identifié et lui seul fera une demande de (...)

e Documents de demande de subvention au titre du FEADER 2014-2020 : Mesure 4
W Investissements physiques

s

o Documents de demande de subvention au titre du FEADER 2014-2020 : Mesure T
w Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales

=

e Appel a projets 2007 - TO 7.2 Clos
W Dans le cadre du Programme de Développement Rural 2014-2020 de Mayotte, Fappel a projets débutant
"™ le Mercredi 1er Mars 2017 porte sur la gestion des saux pluviales et la sécurisation des voiries. Il 'est
cléturé le Mardi 2 Mai 2017 & 18h00, heure locale. Ce dispositif concerne les « investissements dans la gestion
des eaux pluviales et la sécurization des voiries ». |l finance la création ou foptimization des ouvrages de gestion
des eaux pluviales ainsi gue la création d'ouvrages de sécurisation des (...}

e Anpel & projets 2006 - TO 7.4.4 Clos
W TO 7.4.1 - Appel & projet : "Services de base et éguipements collectifs dans les zones rurales”

e

s Documents de demande de subvention aw titre du FEADER 2014-2020 : Mesure 16
W Coopération

=

THEL.I::E page

Figure 4-8 : Site internet de la DAAF de Mayotte
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Accueit> Toute I'actualite

Actualités de 2018

Choisir une année
février 2018

W > Appel & projets - 2.3.1 "Formation de conseillers”

La mesure 2 porte sur le service de conseils, daide 4 la gestion et de remplacement sur Fexploitation. Pour
dizpenser ces conseils aux agricutteurs, les conseillers doivent avoir validé leurs acquis. Les former va
permettre de développer leurs connaissances et daugmenter le nombre de conseilers sur le territoire. Uobjectif &
travers ce dizpositif d’aide est d'améliorer le niveau de compétences des agents chargés de délivrer les services de
conseil aux agricutteurs. Cloture de FAAP | 26/042018 (..}

. PR

sw > Appel a projets - 2.1.2 "Réalisation et suivi des plans de développement des
e exploitations agricoles”

Les aides au développement des exploitations agricoles du PDR sont soumizes & la réalization d'un plan
d'explottation afin de mieux appréhender les éléments de faisabilté technico-économigue des projets, tout en
apportant une aide a fexploitant en termes de gestion stratégigue et de pilotage de son systéme de production. Ce
type d'opération vise a soutenir les deux types de conseil qui concernent dune part la réalisation de ces plans et
drautres part le suivi de leur mise en ceuvre. Conseiln™ : Appuia (...}

sace > Appel & projets - 2.1.1 "Accompagnement technico-économique des exploitations
e agricoles”

Ce type dopération vize a renforcer faccompagnement des exploitations agricoles via le financement
dactivités de conseil Lamélioration des pratiques tant sur le plan technigue gue de la gestion administrative et
financiére de fexploitation permettra d’obtenir un gain notable en termes de compétitivité et de durabilité économigue
et environnementale des exploitations agricoles. Conseil n*1 : Mise en place dune comptabilité agricole Conseil n°2 :
Ameglioration des pratigues des exploitations agricoles (...}

» Infographie Agriculture Outremer
Yeuillez trouver ci-dessous le lien vers la plaguette infographie de Fagricuture dans les départements d"Outremer :
Plaguette Infographie

> Appel 3 projets conjoint DAAF/DJSCS/ARSICGET

Appel & projets conjoint ARS/DAAF/DJSCS/CGET concernant le Bien manger et bouger & Mayotte pour Fannée 2018
: Veuillez trouver ci-dessous Fappel a projet dont les dossiers doivent étre déposés au plus tard le vendredi 23 mars
2018 & 19h00. Appel & projet - Bien manger et bouger 2018

Figure 4-9 : Fil d'actualité du site internet de la DAAF de Mayotte

Un grand séminaire de présentation a destination des acteurs locaux du développement rural s’est
égalementdérouléenfévrier 2015, durant lequel les mesures et outils territorialisés du PDR que sont

LEADER et le Réseau Rural ont fait I’objet de nombreux échanges.

De nombreuses réunions d’informations ont été organisées en mai et juin 2016 pour présenter des
« familles de dispositifs » aux bénéficiaires cibles (dotation installation et petites exploitations,
investissement pour la modernisation des exploitations agricoles (EA) et dans I'industrie agro-

alimentaire (IAA), équipements communaux).

En 2017, le nombre de réunion d’information aaugmenté. Une douzaine de réunions a été organisée

par le réseau rural. En particulier, trois réunions « Mon projet Feader » onteu lieu :

e Le 26/10/2017 : « De I’Europe a mon projet »
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e Le9/11/2017 : « L'accompagnement sur mon projet »
e Le 16/01/2018 : « Les paiements et contrdles des projets européens ».

Cesréunionssont!’occasiond’échanges d’information et permettent une bonne compréhension de la
mécanique de financement du Feader pour les porteurs de projet.

Des dépliants présentantles mesures phares du PDR dans le domaine agricole (TO 411, 611, 631) ont
été réalisés et traduits en troislangues (Frangais, shimaore, kibushi) afin de permettre auxagriculteurs,
potentiels porteurs de projet, de comprendrela portée des aides qu’ils sontsusceptibles de mobiliser ;
en effet, la langue reste un frein important dans I’appréhension des fonds européens.

Mayotte

Statut Région
Ultra-périphérique de
I'Union Européenne

(RUP)

M

Bénéficie du

FEADER

2014 - 2020

Fonds Européens Agricole pour le
développement rural

v

Mesure 411 : Modernisation des
exploitations agricoles.

Total :

7,350 M€

avec le FPADER

RéseauRyral ‘s_

0

202

2014-
C’est ensemble que se construit lavenir des territoires

Contact : - Abdoul Anziz Youssou - 06 39 69 42 34

Mesure 411: Modernisation des
exploitations agricoles.

CESTQUOI ?

- Soutiens des investissements dans la construction
des batiments agricoles, I'achat des équipements et
la réalisations des infrastructures d’aménagements.

POURQUI?

- Les exploitants agricoles,

- Les jeunes souhaitant se professionnaliser en
agriculture.

- Les groupements d'exploitants agricoles.

Tous doivent répondre aux critéres d'eligibilité aux fonds
européens et avoir leur siege & Mayotte.

EN CHIFFRE :

- Le montant de l'aide varie entre 1000 et 2 M €.

- Il 'évalue entre 50 et 90 % selon la nature de
l'investissement et le type de bénéficiaires.

Cette aide est en générale couplée & la mesure 611.
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Mayotte
Statut Région
Ultra-périphérique de
I'Union Européenne

(RUP)

\{
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e Cill c'rm ﬁu-u- Gl Bia
0 e Gl g &l 33 o

v

Aide au dé\re!opbpemm dela pehn exploitation

Figure 4-10: Extraits de dépliants traduits

Aide au dévzlo]z:ﬂnsn‘f de la Pefr‘l's axpluutu‘hon
31

Parmetirels développement dela petite
exploitation 3 Mayotie

-S!mlr ir les. m(;aghllb!_nrﬂmsl»_!x:

- Ameliorer la production en créamt mn

surphus commercialisable.

- Adapter les productions aux bes

-Un montant forfaitaire de 15 000 €

-Versement en dex tranches:

prevaitle PDPE

-Cette aide est en géndrale couplée 3 celle dla
P

en trois langues

Pewnent bénddicler de Falde A la petite exploltation :

~Lss agriculteurs dont b tadlln da 1" axploication fuit
snira 3 st 3 be pomddras,

- Loz axploitaets da moins da 65 s=s prosentant m plan

- Los agricultwers g sagagent & mattra an ceusre Jeur
PDPE at s parsicipar 4 ima zacsion do formasion ou
action & informstion.

Taun doivent répendrs wux sritire d*digibiit aux fsnds
emropioms st sroie lur siige & blayatts.

RéseauRy
Mayatte
2014 - 202°
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Les appels a projets font systématiquement!’objet d’un communiqué de presse (exemple Figure 4-11) ;
ceux-ci sont généralement repris en intégralité par la presse locale.

DEPARTEMENT

'K K , [Europe 2
e | o=k o S g O /

avec le FEADER s MAYOTTE

COMMUNIQUE DE PRESSE
Mamoudzou, le 31/08/2017

Lancement de I'Appel a projet 1.2.1 « Actions d'information et projets de
démonstration»

Un nouvel appel & projets est lancé dans le cadre du Fond Européen Agricole pour le Développement Rural
2014-2020 & Mayotte.

Le type d'opération de cette mesure vise 3 soutenir les actions d'information et projets de démonstration
concernant le développement des exploitations agricoles et des PME de zone rurale.

Les bénéficiaires sont les structures réalisant la prestation :

*  La Chambre d'agriculture, de la péche et de 'aquaculture de Mayotte (CAPAM),

* Les organisations des secteurs agricole et agroalimer*aire (centres techniques, de recherche et
d'expérimentation, coopératives, organisations de producteurs) ;

* Les associations et établissements publics intervenant dans le secteur agricole et dans
Faccompagnement des PME en zone rurale.

Les destinataires de ses actions d'information, de diffusion des connaissances scientifiquas et des pratiques
nowvatrices sont les personnes actives dans le secteur de 'agriculture et de I'agroalimentaire.

La date imite de dépdt des projets est fixée au 31,/10/2017 & 16heures (heure de Mayotte).

Les documents relatifs & I'appel @ projet et les renseignements d'ordre administratif et technique peuvent
&tre consultés 3 la DNAF de Mayotte, Service Europe et Programmation.

Adresse - Rue Mariazé, 97 600 Mamoudzou,

Courriel : service_europe.daafa7e@agriculture.gouvir

Téléphone : 02.69.61.12.13

Ainsi que sur Intemet :

— http: ,."fdaafmawme agnculture gouvfrfDemander UI"IHII:H.LPDR

Plus d'informations
appel & projets est publié sur le site www.europe-a-mayotte fr

Facebook : Préfet de Mayotte [organisme gouvernemental)
Twitter : ftwitter.com/Prefetd76

Figure 4-11 : Communiqué de presse pour le lancement de I'AAP surle TO 121
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Obligation de communication incombant aux bénéficiaires

Les reglements d’exécution 821/2014 et 808/2014, modifiés par le réglement d’exécution 2016/669

de la Commissiondu 28 avril 2016, détaillent les obligations qui reviennent a tout bénéficiaire du
Feader.

Des maquettes pour les supports (affiches et plaques) ainsi que I’ensemble des logos des différents
financeurs peuvent étre transmis sur demande aux bénéficiaires ; ils sont désormais disponibles au
téléchargement en ligne sur le site de |la DAAF.

Ces engagements publicitaires sont par ailleurs précisés explicitement dans la décision juridique
attributive de I’aide.

[ Europe
o O@ Fonds€uropéen Agricole pour leD |
Cd I'Europe investit dans les zones rurales

éveloppement Rural (FEADER):
a

CREATION PISTE RURALE « BANDRADZIA-HAOILA »

. 1 9014-2020 de Mayotte
Projet financé dans le cadre du Programme de Développement Rural 2014-2020 de ¥

Type d'opération n°432

RENFORCEMENT ET AMELIORATION DE LA VOIRIE RURALE A VOCATION AGRICOLE ET FORESTIE

COUT TOTAL DES TRAVAUX : 277 384,00 €

FINANCEMENT :

-FEADER (75%)

-ETAT (15%)

-Conseil Départemental (10%)

DESCRIPTION DES TRAVAUX :
Terrassements, Voirie routiére et chaussée béton / Ouvrages hydrauliques / Espaces verts et Plantations

DEPARTEMENT

S -2 EE
U'wx\o \\I\;SIIRI

4MAYOTTE

UNION EUROPEENNE OUTREMER

Figure 4-12 : Panneau de chantier du 432 - Création de la piste rurale "Bandradzia - Haoila"
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